—wszelkie sprawy dotyczace personelu i codziennej administracji.

Dyrektor Centrum ponosi odpowiedzialno$¢ za swoja dziatalnos¢ przed Rada Zarza-
dzajaca. Bierze udziat w jej posiedzeniach oraz w posiedzeniach Rady Wykonawczej
(art. 10).

Personel Centrum podlega rozporzadzeniom i przepisom obowiazujacym urzednikéw
i innych funkcjonariuszy WspélInot Europejskich.

Centrum ma wobec swojego personelu uprawnienia nadane wiadzy mianujacej. Rada
Zarzadzajaca przyjmuje odpowiednie przepisy wdrazajace w uzgodnieniu z Komisja
(art. 11).

Skomplikowana i dtuga procedura zatrudniania personelu spowodowata, ze proces obsa-
dzania docelowych 26 etatéw trwat bardzo diugo, bo az do 2001 roku. Byty problemy z
obsadzeniem stanowisk kierownikéw dziatéw. Wedtug danych raportu za rok 2000 55%
0s6b zatrudnionych byt to personel operacyjny, a 45% personel pomocniczy*'.

Budzet i finanse

Wstepny projekt budzetu przygotowuije i opracowuje dyrektor Centrum. Za kazdy rok
finansowy, ktdry pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, sporzadza sie kalkulacje
wszystkich wptywéw i wydatkéw Centrum i wprowadza do budzetu Centrum.

Najpdzniej do 15 lutego kazdego roku dyrektor sporzadza wstepny projekt budzetu na
nastepny rok finansowy. Projekt obejmuje wydatki operacyjne i program dziatan zapla-
nowany na nastepny rok finansowy. Dyrektor przedktada wstepny projekt wraz z pla-
nem kosztéw ogdlnych Radzie Zarzadzajacej. Wptywy i wydatki wykazane w budze-
cie réwnowazg sie. Wptywy Centrum obejmujg, bez uszczerbku dla innych zasobéw:

* subwencje ze WspéInoty wpisang pod konkretnym nagtéwkiem w ogdlnym budze-
cie Wspdlnot Europejskich (sekcja ,Komisja”),

¢ patnosci uzyskane za swiadczone ustugi,

o wszelkie wkfady finansowe z organizacji,

* wszelkie dobrowolne wkiady finansowe z paristw cztonkowskich.

Wydatki Centrum obejmuja wynagrodzenie dla personelu, wydatki administracyjne i na

infrastrukture, koszty operacyjne, wydatki zwiazane z umowami zawartymi z instytu-
cjami lub organami, bedacymi stronami w sieci RAXEN i osobami trzecimi.

Rada Zarzadzajaca przyjmuije projekt budzetu i przekazuje go Komisji. Na tej podsta-
wie Komisja ustala odpowiadajace kalkulacje subwencji do wprowadzenia we wstep-
nym projekcie ogéInego budzetu Wspélnot Europejskich, ktére przedktada Radzie
zgodnie z art. 203 TWE. Rada Zarzadzajaca przyjmuje ostateczny budzet Centrum

“I EUMC Annual Report 2000, Vienna 2001, s. 120.
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przed rozpoczeciem roku finansowego, w razie potrzeby dostosowujac go do subwen-
cji WspélInoty i innych zasobéw Centrum.

Budzet realizuje i jest za niego odpowiedzialny dyrektor Centrum.

Monitorowanie zobowiazan i ptatnosci wszystkich wydatkéw Centrum oraz utworze-
nia i Sciagania wszelkich wptywdéw Centrum prowadzi kontroler finansowy Komisji.

Najpézniej do 31 marca kazdego roku dyrektor przesyta Komisji, Radzie Zarzadzaja-
cej oraz Trybunatowi Obrachunkowemu zestawienia rachunkowe catosci wptywéw
i wydatkéw Centrum za poprzedzajacy rok finansowy. Trybunat Obrachunkowy bada te
zestawienia i zgodnie z art. 188 ¢ Traktatu. Rada Zarzadzajaca rozlicza dyrektora z obo-
wiazku w zakresie realizacji budzetu. Rada Zarzadzajaca, po konsultacji z Komisja
i Trybunatem Obrachunkowym, przyjmuje wewnetrzne postanowienia finansowe,
okreslajac w szczegdlnosci ustalenia w sprawie okreslenia i realizacji budzetu Cen-
trum (art. 12).

Centrum rozpoczeto dziatalnos¢ pod koniec 1998 roku; pierwsi pracownicy zaczeli prace
na swoich stanowiskach od czerwca 1999 roku, zatem dopiero rok 2000 byt pierwszym
petnym rokiem operacyjnym w pracy Agencji.

W 1999 roku Centrum uzyskato saldo dodatnie, gdyz catkowite wptywy z subwencji
Komisji i z lokat wyniosty 3 777 000 euro, a wydatki 3 149 000 euro®. Ograniczenie
planowanych wydatkéw nastapito z powodu nastepujacych przyczyn:

¢ do czerwca z powodu skomplikowanej procedury zatrudniania pracowaty tylko trzy osoby,

¢ kluczowe stanowiska nadal pozostaty wolne, a wiec zasadniczy projekt wydatkéw w
dziedzinie ptac byt przesuniety na pézniej,

¢ niezbyt dokfadnie oszacowano srodki nalezne paristwu austriackiemu z tytutu wy-
najmu siedziby,

¢ z powodu problemu oczekiwania w przydzielonym budynku rozpoczeto prace reno-
wacyjne p6zniej niz planowano.

W 2000 roku saldo byto réwniez dodatnie. Przy dochodach na poziomie 4 311 000 euro
plus 737 000 euro z poprzedniego roku wydatki wyniosty 4 653 000 euro®.

Zakres dziatania Centrum

Sie¢ RAXEN

Centrum tworzy i koordynuje dziatalnos¢ Europejskiej Sieci Informacji o Rasizmie i
Ksenofobii (Raxen). Sktada sie ona z centralnej jednostki Centrum, ktéra wspdtpracuje

# Tamze, s. 123.
# Tamze.
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z narodowymi uniwersyteckimi osrodkami badawczymi, organizacjami pozarzadowy-
mi oraz specjalistycznymi o$rodkami utworzonymi przez organizacje w paristwach
cztonkowskich lub organizacje miedzynarodowe (art. 2 pkt 2 lit. h).

Z wypowiedzi wielu 0séb zaangazowanych w dziatalnos¢ Centrum oraz z wypowiedzi
samej dyrektor Beate Winkler wynika, ze tworzenie sieci oraz proces jej szybkiego uru-
chomienia nalezy od momentu powstania instytucji do jej najwazniejszych i naczelnych
zadan priorytetowych. Aby umozliwi¢ utworzenie sieci w mozliwie najszybszy i skutecz-
ny sposcb, paistwa cztonkowskie przesla do Centrum wykaz osrodkéw i organizacji,
ktdre sq im znane, a o ktérych mowa w artykule 3 (art. 4 ust. 1).

Od sprawnosci sieci, jej szybkiego uruchomienia oraz sprawnej dystrybucji danych
zalezy sprawnos¢ dziatania catej agenciji.

Poniewaz Centrum niedawno rozpoczeto dziatalnos¢, problem merytoryczny oraz
techniczno-informatyczny tworzenia sieci w zasadzie trwa do chwili obecnej. W
czerwcu 1999 roku odbyto sie pierwsze spotkanie w sprawie budowy bazy danych.
Opracowano procedury wyjasniania nastepujacych kwestii:

o okreslenie uczestnikéw RAXEN,
» okreslenie gtéwnych faz rozwoju,

¢ sposdb klasyfikowania probleméw w procesie gromadzenia informacji.

Uczestnicy zebrania uznali budowe bazy danych za najwazniejszy priorytet, stwier-
dzajac, ze:

¢ powinna wiazac i angazowac wszystkie mozliwe sity na polu walki z rasizmem
i ksenofobia,

* powinna by siecig dziatajacq zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i regional-
nej,

* powinna oferowac swoim uczestnikom wszelkie dodatkowe korzysci,

o musi spetniac role czynnika integrujacego rézne zadania Centrum, jak réwniez
walke z rasizmem i ksenofobia w skali europejskiej.

Kolejnym waznym krokiem w powstawaniu i organizowaniu sieci RAXEN byta szybka
faza obrad dotyczaca wiedzy fachowej. Odbyly sie konferencje z naukowcami, part-
nerami spofecznymi, organizacjami rzagdowymi (NGOs).

W sumie byly to trzy konferencje. Pierwsza odbyta sie w czerwcu z udziatem 70 zna-
nych os6b z Komisji i z dziedziny nauki. Podjeto na niej najwazniejszy konstruktywny
dialog na temat przysztej idei sieci. We wrzesniu miato miejsce drugie spotkanie.
Uczestnicy doszli do wniosku, ze partnerzy spoteczni powinni odgrywac decydujaca
role w koordynacji i wspieraniu zbioru wszelkich danych i informacji. Trzecia konfe-
rencja odbyta sie w listopadzie z udziatem zaproszonych uczestnikéw konferencji
czerwcowej, jak réwniez z wybranymi reprezentantami konferencji wrzesniowej.
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Dyskusja na trzeciej konferencji dotyczyta gtéwnie struktury RAXEN i struktur sieci naro-
dowych oraz systemu ich wzajemnych powiazari i zaleznosci. Chodzito tutaj o zaanga-
zowanie i zaproszenie do wiaczenia sie w sie¢ wszystkich organizacji, ktérym temat
rasizmu i ksenofobii nie jest obcy, oraz organizacji, ktdrych nadrzednym celem jest anali-
za powyzszych zjawisk. Rada Zarzadzajaca Centrum zaprasza wszystkie wiasciwe orga-
nizacje w dziedzinach zwiazanych ze zjawiskami rasizmu i ksenofobii lub organizacje,
ktérych nadrzednym celem jest analiza tych zjawisk, do wiaczenia sie w sie¢ RAXEN (art.
4 ust. 2).

Oméwiono réwniez mozliwos¢ wejscia Centrum w zalezno$¢ umowna, w szczeg6Inosci
poprzez podzlecenia, z organizacjami, o ktérych mowa w artykule 2 ust. 2, w celu reali-
zacji zadan, jakie moze im powierzy¢. Centrum moze wejs¢ réwniez w zaleznos¢
umowng ad hoc w celu wykonania konkretnych zadari z organami, ktdre nie sa cze-
Scig sieci RAXEN. Przydziat takich zadari znajduje sie w rocznym programie Centrum
(art. 4 ust. 3). Zgodnie z tym na konferencji rozwazano taka mozliwos¢ zbierania da-
nych oraz kontrole ich jakosci.

Wyniki ustalen konferencji w sprawie urzadzenia i rozruchu wewnatrzparistwowych
sieci znalazto ogdlne wsparcie i uznanie w paristwach UE, a EUMC osiagnat daleko
idace poparcie dalszego rozwoju RAXEN. W pazdzierniku 1999 roku po raz pierwszy
spotkato sie dziesieciu specjalistéw w celu przedyskutowania konkretnych rozwigzan
zwiazanych z uruchomieniem sieci. Ze spotkania wynikty praktyczne wskazéwki,
ktdre byty impulsem do dalszego dziatania, a w szczegdlnosci:

¢ ustalenie wspéInego stanowiska w kwestii terminologii badan,

¢ okreslenie wzajemnej pozycji prawnej miedzy uczestnikami sieci i EUMC oraz wza-
jemne respektowanie zasad prawnych,

* celem s3 badania naukowe, dlatego konieczne jest okreslenie minimalnego standar-
tu, sposobu zbierania danych i ich segregacji do celéw naukowych,

o w celu szerokiego udostepnienia danych konieczne jest sporzadzenie inwentaryzacji.
EUMC opracowat réwniez plan dziatania na rok 2000. Te zatozenia realizowano suk-
cesywnie w ciagu ubiegtego roku, a koncentrowaty sie wokét nastepujacych proble-
mow:

¢ okreslenie i nazwanie narodowych inicjatyw,

* opis na potrzeby poszczegdlnych paristw,

* ujecie w opisie aspektu finansowego i czasowego,

¢ integracja powstajacych sieci z zebraniami okragtych stotéw,

* wyznaczenie i nazwanie uczestnikow sieci,

¢ okreslenie wymagari technicznych, facznie z systemem bezpieczenstwa,

* propagowanie wynikéw badan.
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Ponadto w 2000 roku kazde centrum narodowe zostato zobowigzane do podpisania
indywidualnego kontraktu z EUMC, w ktérym zdefiniowano obowiazki i zadania kon-
trahent6w. Kontrakty opiewaty na okreslong kwote z przeznaczeniem na konkretne zada-
nia w skali catego roku; przy zawieraniu uméw nalezy uwzglednic réznice w strukturach
organizacyjnych poszczegdlnych panistw. Praktyczny rozruch sieci zaplanowano na
czerwiec 2001 roku.

W celu szybkiego reagowania i oceny sytuacji sie¢ RAXEN postanowiono uzupetni¢
sieciag NAREN. Jej istnienie umozliwi szybkie komunikowanie sie Srodowisk nauko-
wych na bazie wczesniejszych kontraktéw. Cztonkowie sieci, eksperci, badacze zobo-
wigzani beda do udzielania szybkich odpowiedzi w ramach zadar konsultacyjnych do
nastepujacych celow:

1) dostarczanie informacji, ekspertyz i danych,
2) reagowanie na konkretne pytania paristw cztonkowskich i instytucji unijnych,
3) ocena oraz poprawa jakosci publikacji pisemnych.

W sie¢ NAREN moga sie wlaczy¢ przedstawiciele kazdego paristwa cztonkowskiego
w celu wymiany wewnetrznych doswiadczen. Powinny one by¢ uzupetnione o infor-
macje z paristw sasiadujacych, w tym réwniez informacje z paristw kandydujacych do
cztonkostwa w UE. Aby mie¢ kompleksowy i obiektywny obraz sytuacji Centrum,
przewiduje wiczenie w wymiane informacji i doswiadczen ekspertéw z réznych regio-
néw $wiata, szczegblnie tych newralgicznych, jesli chodzi o konflikty etniczne. Ich wie-
dza i doswiadczenie pozwoli glebiej zrozumie¢ problemy demograficzno-etniczne oraz
pozwoli przewidzie¢ nowe tendencje w paristwach UE. Wezwanie do zainteresowania
sie problemem zostanie opublikowane 15 czerwca w dzienniku WE oraz w Internecie.

Obrady okragtego stotu

Kolejnq dziedzing wspétpracy i wymiany informacji na temat rasizmu i ksenofobii z pari-
stwami UE powinny by¢ konferencje obrad okragtych stotéw. Centrum sprzyja i zache-
ca do organizacji reglarnych obrad przy okragtym stole lub posiedzer innych istnieja-
cych, statych organéw doradczych w paristwach cztonkowskich, z udziatem partne-
réw spotecznych, osrodkéw badawczych i przedstawicieli wiasciwych wadz publicz-
nych i innych osdb lub organéw zaangazowanych w problemy rasizmu i ksenofobii.
Centrum uwzglednia wnioski krajowych obrad przy okragtym stole lub istniejacych
trwatych organéw doradczych w swoim rocznym raporcie na temat sytuacji w zakre-
sie rasizmu i ksenofobii we WspéInocie (art. 2 ust. 2 it ).

Gtéwnym celem pracy w 1999 roku byta wymiana doswiadczeri, ustalenie dziatari
diugofalowych oraz przyporzadkowanie ich konkretnym paristwom. Wypracowano
réwniez koncepcje sposobu przeprowadzania konferencji.
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Pierwsze spotkania okragtych stotéw w 1998 roku rozpoczety sie w Wielkiej Brytanii,
Austrii i Irlandii. Kolejne odbyty sie w 1999 roku w Danii, Francji, Wioszech, Luksem-
burgu i Holandii. W 2000 roku pierwsze obrady okragtego stotu zainaugurowano w
Portugalii, Szwecji, Hiszpanii i Niemczech.

Wyniki dziatania okragtych stotéw obwieszczano i opublikowano w prasie wszystkich
krajéw wspdlnot. Okazafo sie, ze poszczegdlne narodowe spotkania okragtych stotéw
roznity sie kwestia omawianych probleméw oraz wsparciem logistycznym. Przy okaz;i
podkreslono koniecznos¢ wspdlnego kontaktowania sie; takie spotkania mogg sie stac
impulsem do wielu kolejnych inicjatyw w celu rozwiazania zasadniczego problemu.

EUMC wypracowata i okrelita dziedziny, w ktérych wszystkie zainteresowane strony
moga nalez¢ ptaszczyzne wspdlnego dziatania.

Do tych tematéw naleza:

o Karta partii politycznych dla nierasistowskiego spoteczeristwa (chodzi o popularyzo-
wanie karty wsrdd partii politycznych),

¢ spisywanie tzw. dobrych praktyk oraz nadzér i czuwanie nad ich realizacja,

¢ wypracowanie wspdlnego sposobu postepowania w kwestii wdrazania art. 13 TWE.

Wiekszos¢ obrad okragtych stotéw dostosowata swdj sposdb pracy do powyzszych
zalecen. W wielu dyskusjach uczestniczyli przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz
Rady Europy.

Ustawodawstwo i polityka

Artykut 13 TWE jest podstawa i rdzeniem wszystkich poczynan Unii Europejskiej w spra-
wie rasizmu i ksenofobii i wszelkiej niedyskryminacji, tworzy ogéIng podstawe prawng
na rzecz jej zwalczania. W zwiazku z tym konieczne jest wypracowanie daleko ida-
cych wspéinych aktéw prawnych oraz zaplanowanie dziatari praktycznych w celu
implementacji poszerzonego art. 13, zgodnie z zasada subsydiarnosci. Jak wiadomo,
paristwa cztonkowskie s na réznym poziomie zaawansowania walki ze zjawiskiem,
jezeli chodzi o grunt prawny i instytucjonalny, dlatego konieczny jest w tej sprawie
kolejne porozumienie polityczne. W tym celu nalezy jednak ustali¢ przejrzyste wyma-
gania i zaczac je efektywnie wdrazac.

EUMC nieustannie powotuje sie na moralny autorytet przestanek wynikajacych z art. 13,
poniewaz stanowi on, jak dotychczas, kluczowa idee w jej catej dziatalnosci. W celu
zapewnienia efektywnej koordynacji i kooperacji wszelkich propozycji rozwiazan w tej
dziedzinie Centrum formutuje wnioski i opinie dla Wspdlnoty i jej paristw cztonkow-
skich (art. 2 ust. 2 lit. e). Scile wspétpracuje z Komisja Europejska; opracowuje meto-
dy poprawienia poréwnywalnosci, obiektywnosci i miarodajnosci danych na poziomie
Wspélnoty przez ustalenie wskaznikéw i kryteriow, ktére poprawia zgodnos¢ informa-
cji (art. 2 ust. 2 lit. ).
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W 1999 roku Centrum opracowato projekt na temat koniecznosci zebrania i poréwna-
nia obowigzujacego ustawodawstwa UE i pojedynczych paristw cztonkowskich w
dziedzinie rasizmu i ksenofobii. W projekcie tym chodzito réwniez o zestawienie
projektéw zmian oraz oczekiwanych przyktadéw dobrej praktyki. W ramach powyz-
szego projektu zaproponowano udziat w akgji przedstawicielom poszczegélnych
paristw z propozycja przygotowania w tej sprawie narodowych raportéw. Poza tym
Centrum rozpoczeto studia poréwnywawcze na temat analizy powyzszych propozycji,
Scisle wspotdziatajac w tej sprawie z Komisja Europejska. W kierunku realizacji tych
zadari uzgodniono wyznaczenie pietnastu sprawozdawcéw - po jednym z kazdego
kraju - jako koordynatoréw catej akcji gwarantujacych jedno$¢ dziafania.

Jesienia 1998 roku odbyto sie pierwsze spotkanie stuzace gtéwnie okresleniu zasiegu
projektu, zdefiniowaniu i ujednoliceniu kryteriéw ogdlnych metod i celéw pracy. Wy-
nikiem spotkania byto przedtozenie projektu ujmujacego ustawodawstwo kazdego
paristwa w celu potwierdzenia i poreczenia jego wykonalnosci. Projekt przyjeto i
przedstawiono go Komisji.

Walka ze skrajng prawica jest kwestia bardzo istotna. Wspdlne wartosci UE, takie jak
akceptacja réznorodnosci czy réwnouprawnienie praw mniejszosci narodowych moga
by¢ zrujnowane, jesli przejdzie sie obojetnie wobec faktu wzrostu wptywéw partii
ekstremalnych, ktére ignoruja pluralistyczng rzeczywistos¢ dzisiejszej Europy. Centrum
pracuje réwniez w tej dziedzinie, troszczac sie o to, aby temat nienawisci rasowej
wyeliminowac z programéw partii politycznych, szczegélnie w okresie kampanii wy-
borczych. Sukces partii narodowo-populistycznych zalezy od gloséw spoteczeristwa,
ktére uwiktane w problemy ekonomiczne, znajduje mozliwos¢ wytadowania swoich
negatywnych emocji we wrogim nastawieniu do cudzoziemcéw. Na podobnych po-
stawach dziafaja ruchy neonazistowskie oraz inne ekstremalne ugrupowania, w tym
skinheadzi i grupy chuligandw, czesto odpowiedzialne za widzialne i spektakularne
formy wyrazania rasizmu i ksenofobii. Takie pozaparlamentarne rodzaje aktywnosci s
szczegdlnie grozne réwniez w kulturze mtodziezowej, wyrazanej zwtaszcza gtosno w
muzyce o podtekscie rasistowskim. Grupy takie mogq dziata¢, poniewaz maja wpty-
wowych sponsoréw ideologicznych i finansowych poza Europa.

Z potrzeby koniecznosci walki z powyzszymi zjawiskami stworzono ,Karte europejskich
partii politycznych dla nierasistowskiego spoteczeristwa”. Obserwacja prawicowych
ekstremistow, ich programy oraz ich gtéwne kierunki aktywnosci nalezq do zadari
Centrum. Swoje uwagi w tej szczegéInej dziedzinie Centrum upubliczni w 2001 roku
1 czerwca 1999 roku. 80 europejskich partii politycznych zobowiazato sie podpisac
deklaracje, w ktdrej obiecano w codziennym dziataniu oraz w kampanii wyborczej nie
podejmowac tematu dyskryminacji. W celu wzmocnienia srodkéw zapobiegawczych
EUMC podijeto nastepujace czynnosci:

Przewodniczacy Rady Wykonawczej Centrum Jean Kahn wystosowat listy do szeféw
rzadéw paristw cztonkowskich z prosha o poparcie karty. W tej sprawie zostat wystany
list do firiskiej prezydencji UE przed szczytem w Tampere z prosha o przedstawienie
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i popularyzacje karty w $rodowisku najwyzszych przywédcéw paristwowych i unij-
nych*.

Centrum ujeto przedstawienie karty w porzadku dziennym Konferencji Mediéw w Kolonii
w maju 1999 roku. Popularyzowano karte oraz nagtasniano jej znaczaca role na kon-
ferencji prasowej czwartego spotkania Rady Zarzadzajacej EUMC i innych kolejnych
konferencjach prasowych. Karta przyjmowana jest na narodowych zebraniach okra-
gtych stotéw. Przedstawiciele Centrum wykorzystuja kazda nadarzajaca sie okazje do
blizszego jej poznania i upublicznienia.

Zatem Centrum szczegdlnie dba o jej akceptacje w Srodowisku politycznym i o prze-
strzeganie ustalen tego waznego dokumentu w praktyce.

Rozporzadzenie Rady 1035/97 méwi o kolejnej czynnosci Centrum. Mianowicie cho-
dzi 0 obowiazek przeprowadzania badan naukowych i ankiet, studiéw przygotowaw-
czych oraz studiéw wykonalnosci, tam gdzie jest to wiasciwe, na zadanie Parlamentu
Europejskiego, Rady lub Komisji. W trakcie swojej dziatalnosci Centrum uwzglednia
juz istniejace badania i inne dziatania (konferencje, seminaria, prowadzone badania,
publikacje), szczegdlnie tych osrodkéw i organizacji, z ktérymi powigzane jest w ramach
Europejskiej Sieci Informacji o Rasizmie i Ksenofobii (RAXEN) w celu unikniecia du-
blowania dziafan oraz zagwarantowania mozliwie najlepszego wykorzystania srod-
kéw. Ponadto organizuje spotkania ekspertéw i tam, gdzie to konieczne, tworzy doraz-
ne grupy robocze (art. 2 ust. 2 lit. c).

EUMC powotato grupe wysokich ranga specjalistéw socjologéw oraz europejskich
ekspertéw, ktérzy przeanalizowali przyczyny narodzin ksenofobii i réznych form raso-
wej nienawisci. Dyskutowano na temat, jak wdrozy¢ wizje kulturalnej europejskie;
réznorodnosci i wykluczy¢ nienawis¢. Uczestnicy dyskusji sformutowali nastepujace
wazne zagadnienia, ktérych wyniki powinny by¢ wsparciem i wytycznymi dla pracy
Centrum. Oto one:

» wspierac spoteczng $wiadomos¢ na temat dyskryminacji,

¢ polityka integracyjna powinna by¢ wsparciem dla kulturalnej réznorodnosci,

¢ ogromna rola publicznych dyskusji,

¢ budowa spoteczeristwa obywatelskiego oraz europejskiej tozsamosci.

Grupa robocza zdecydowata sie skoncentrowac swojq dziatalnos¢ wokét tematu
uwrazliwiania spoteczeristwa. Kluczem do wzmocnienia stanu spotecznej swiadomo-
sci wokét wspdlnych wartosci jest odpowiednie ksztatcenie. W zwigzku z tym Cen-
trum podijeto rozmowy z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego z

siedziba w Salonikach oraz z Fundacjq im. Anny Frank z Amsterdamu, w celu przygo-
towania projektu przewartosciowania szkolnych programéw nauczania.

“ Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej w Tampere w Finlandii w pazdzierniku w 1999 r., na ktérym
wezwano paristwa UE do skutecznego opierania sie na najlepszych przyktadach skutecznej walki
z rasizmem i ksenofobig oraz utworzenia w tej dziedzinie wiasnych prognoz narodowych.
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Polityka prointegracyjna powinna stworzy¢ taki model kultury, w ktdrej przestrzeni zna-
lez¢ sie powinno miejsce dla respektowania wszystkich indywidualnych decyzji jak réw-
niez catego spektrum réznych grup kulturowych. Problem roli publicznych dyskusji w tak
czesto zmiennej politycznej rzeczywistosci oraz jego wptyw na cywilizowane wspétcze-
sne spofeczeristwo jest niewatpliwie réwniez wazny. Te i inne tematy, np. potrzeba cho-
ciaz czesciowej koordynacji dziatar organéw wymiaru sprawiedliwosci, byty w porzad-
ku dziennym obrad i dyskusji uroczystosci otwarcia Centrum w kwietniu 2000 roku.

Spoteczeristwo

Wptyw na opinie publiczng poprzez polityke spoteczng to réwniez wazna sfera, ktora
powinna sie zaja¢ Agencja. Szczegdlng uwage w tej dziedzinie przywigzuje sie do
wspierania oraz okreslania roli w zwalczaniu rasizmu i ksenofobii prywatnych funda-
gji.

EUMC, wraz z Centrum Fundacji Europejskich z Fundacjq im. Anny Frank oraz z Funda-
cja Freudenberga, zainicjowato i wypracowato wspdlny projekt dotyczacy wspélnych
dziatari fundacji europejskich w walce z rasizmem i ksenofobia. Zgodnie z tym progra-
mem bedzie analizowane pole dziatania wszystkich europejskich fundacji w kontekscie
ich stosunku do tematu nienawisci rasowej. W tej dziedzinie mozna odnotowac wiele
szczegdlnych przyktadéw dobrej praktyki. W programie wzieto udziat okoto 120 pry-
watnych fundacji. Prowadza one szczegélnie interesujacg i cenng dziatalnos¢, ale
dysponuja mato wystarczajaca wiedza na temat wzajemnej dziatalnosci, poniewaz
funkcjonuja w rozproszeniu. Celem programu jest réwniez pogtebienie wiedzy na
temat wiasnych aktywnosci, poprawienie wzajemnej wspdtpracy oraz wypracowanie
wspdlnych strategii zwalczania zjawiska rasizmu i ksenofobii na ptaszczyZnie ogéIno-
europejskiej. Aby dysponowac petng wiedza na temat dziedzin zainteresowania fun-
dacji, sporzadzono liste kryteriéw, ktére okreslaja obszar geograficzny dziatalnosci
oraz cele i sposoby dziatania. Projekt zostat oméwiony i ogdlnie pozytywnie przyjety
w catej Europie. Potraktowano go jako kolejny dodatkowy $rodek do unicestwienia
rasistowskiej propagandy.

Media

Centrum, zgodnie z dziatalnoscig statutowa, ogromna role przywiazuje do oddziaty-
wania szeroko pojetych mediéw. Dyrektor Centrum Beate Winkler okreslita to w naste-
pujacy sposéb: ,Zyjemy w spoteczeristwie wykreowanym przez media. To one ksztattujq
nasze nastawienia, uprzedzenia oraz mozliwosci dziatania. Obrazy, ktdre codziennie
oferuja nam media, przyczyniajq sie w wysokim stopniu do naszego wyobrazenia o zyciu
kulturalnym Europy. W dobie miedzynarodowej wspétpracy i globalizacji réwniez nalezy
zaczaC sie uczy¢ akceptowac europejska réznorodnos¢”#. W staraniach o przyblizenie
takich zmian nalezy sie koncentrowac na wychowaniu przez media.

 WypowiedZ Beaty Winkler na Konferencji Mediéw w Kolonii, op. cit, s. 11.
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Ogdlnoeuropejska Konferencja Mediéw w Kolonii w maju 1999 roku pt. ,Kulturalna
réznorodnosc¢ — przeciwko rasizmowi” byta pierwszq na tak wielka skale impreza
zorganizowana przez Centrum, przy wspétpracy z Zachodnioniemiecka Rozgtosnia
Radiowa (WDR) z Kolonii. Odbyta sie ona w czasie trwania niemieckiej prezydencji w
Unii Europejskiej. W konferencji wzieto udziat ponad 200 przedstawicieli rozgtosni
radiowych i telewizyjnych oraz przedstawiciele prasy, jak rowniez obserwatorzy ze
Swiata socjologii i psychologii. Doniesienia z konferencji interpretowano miedzy inny-
mi w: WDR, Phonix 90, BBC, Sur Channel, RAI, France 3, RTP, SVR und Berlin Aktuell.

Konferencja byta okazja do wyrazenia wielu samokrytycznych uwag na temat dziatalno-
Sci sprawozdawcéw i dziennikarzy w dziedzinie szerzenia, czasami nawet nieswiadome-
go, tendencji rasistowskich i ksenofobicznych. Czesto sie zdarza, ze doniesienia serwi-
séw informacyjnych bedacych pod presja konkurencji biegna zbyt szybko. Czas do prze-
myslenia skutkéw naszych czyn6w jest ekstremalnie ograniczony, poniewaz chodzi o to,
aby dziennikarz oferowat najciekawsze wydarzenia zawsze jako pierwszy.

Na konferencji poruszano kwestie sztuki umiejetnosci przedstawiania wielu wrazli-
wych i delikatnych tematéw, tak aby wykluczy¢ negatywny obraz mniejszosci u od-
biorcy.

Konferencja wypracowata liste zalecer, ktére Centrum w miare swoich mozliwosci
zamierza zrealizowac w przysztosci. Niektdre z nich ztozono jako propozycje na
Swiatowa Konferencje Mediow, organizowang przez ONZ na temat rasizmu w sierp-
niu 2001 roku.

Njwazniejsze ustalenia konferencji to:

¢ samoksztatcenie i informacja: nalezy dazy¢ do polepszenia stanu $wiadomosci i kom-
petencji dziennikarzy, aby zechcieli podejmowac tematy wielokulturowe i wspierac
je swoja dziennikarska odpowiedzialnoscia;

* porozumienie miedzy twércami programéw: chodzi o instytucjonalny dialog miedzy
dziennikarzami i specjalistami z r6znych dziedzin w celu zaoferowania na co dzien
wielu wartosciowych idei z dziedziny kulturowej réznorodnosci;

o wiecej wrazliwosci: w czasie audycji, jak réwniez przy planowaniu codziennego
programu i w pozycjach programowych mniejszosci powinny by¢ przedstawiane
w formie instytucjonalnej. Tak ksztattowany obraz powinien odsunac skrzywione
pojecie na temat rasizmu;

¢ wymiana przyktadéw dobrej praktyki: powinny by¢ zorganizowane banki danych na
temat wielokulturowych konwencji programowych, z udziatem kompetentnych
dziennikarzy;

* propozycja miedzynarodowej wymiany zaproponowana przez WDR: WDR zapro-
ponowat mozliwos¢ europejskiej wymiany talentéw w dziedzinie dziennikarstwa, by
miodzi adepci sztuki dziennikarskiej mieli lepsza mozliwo$¢ zdobywania wiedzy i
uczenia zycia w wielokulturowym spoteczeristwie.
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Konferencja stafa sie punktem wyjscia do podjecia szeroko pojetych srodkéw zapobie-
gawczych: Centrum chce wzmocni¢ pozytywny wptyw wszelkich form medialnych na
spoteczeristwo. Chodzi o umocnienie i wykorzystanie wiezéw wspétpracy miedzy
twdércami programéw i whascicieli stacji nadawczych. Rozwdj systemu obserwacyjne-
go dla produkcji medialnych powinien by¢ dostatecznym srodkiem do przedstawienia
pozytywéw i negatywéw pracy dziennikarskiej.

EUMC tworzy ogdlnie dostepne zasoby dokumentacyjne, zacheca do promowania dzia-
talnosci informacyjnej i stymuluje badania naukowe (art. 2 ust. 2 lit. b). Zgodnie z po-
wyzszym artykutem Centrum opublikowato wszelkie doniesienia z konferencji réw-
niez w formie drukowanej, oprécz tego udostepnito opinii publicznej dokumenty robo-
cze na temat ,Wsparcie mediéw dla jednosci i réznorodnosci przeciwko rasizmowi”.
Centrum realizuje takze tak trudne i ryzykowne zadania, jak wywiady z osobami o in-
nych przekonaniach i negujacych podstawowe prawa cztowieka. Przedstawiciele Cen-
trum nie unikaja réwniez bezposredniej konfrontacji w mediach z prawicowymi ekstre-
mistami.

Wspétpraca z Rada Europy

Twdrcy rozporzadzenia podkreslaja, ze w celu wsparcia realizacji swoich zadari Cen-
trum wspdtpracuje z organizacjami w paristwach cztonkowskich lub organizacjami
miedzynarodowymi, rzadowymi lub pozarzadowymi majacymi odpowiednie kompe-
tencje w zakresie zjawisk rasizmu i ksenofobii (art. 7 ust. 1). Wnoszenie wielu dodat-
kowych informacji do tematu rasizmu i ksenofobii ma zapewni¢ bliska wspétpraca z
Rada Europy, a écilej z jej instytucja powotang réwniez w celu zwalczania rasizmu i
ksenofobii, tzw. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)*. Cen-
trum koordynuje swoje dziatania z dziataniami Rady Europy, szczegéInie w zakresie
programu dziatalnosci. W tym celu Wspélnota, zgodnie z procedurg ustalong w art. 228
Traktatu, zawiera umowe w imieniu Centrum z Radg Europy, aby ustali¢ zasady bliskiej
wspdtpracy Rady Europy z Centrum. Umowa ta obejmuje powotania przez Rade Europy
osoby w Radzie Zarzadzajacej Centrum. W przypadku koniecznosci zawarcia przez
Centrum umdw z innymi organizacjami miedzynarodowymi lub z pafistwami trzecimi
w celu skutecznej realizacji swych zadari, Wspélnota zawrze takie umowy w imieniu
Centrum zgodnie z wyzej wymieniong procedurg (art. 7 ust. 3).

Wspdtpraca Centrum z Rada Europy ma szczegéIny charakter nie tylko z racji blisko-
Sci zainteresowan, ale réwniez ze wzgledu na skomplikowane wzajemne relacje
prawne i polityczne. Wspélnoty Europejskie, skupione na budowie integracji gospo-
darczej, dtugo korzystaty z parasola ochrony prawnej art. 14 Europejskiej Komisji
Ochrony Praw Cztowieka z 4 listopada 1950 . Gdy Komisja Europejska wreszcie
formalnie wyrazita propozycje przystapienia Wspélnot do Konferencji Europejskiej, Try-

“ European Commission Against Racism and Intolerance — ECRI utworzona na poczatku 1994 r. na pod-
stawie decyzji szczytu szefow paristw i rzadéw paristw czlonkowskich Rady Europy w Wiedniu w paz-
dzierniku 1993 .
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bunat Sprawiedliwosci w swojej opinii wyrazit niemoznos¢ przystapienia Wspélnot do
Konferencji; w efekcie zrodzito to skomplikowang atmosfere polityczna, a Unia w zakre-
sie praw cztowieka musiata czeka¢ do rozszerzenia wiasnego ustawodawstwa.

Sciglejsza wspdtprace miedzy instytucjami notuje sie od spotkania Rady Europejskie]
w Cannes w 1995 roku, kiedy to uzgodniono warunki blizszej wspdtpracy z powstata
wtedy Komisja Konsultacyjna. Celem wspétpracy byto powotanie EUMC. Pod koniec
1998 roku Rada Europy i UE uchwality decyzje o $cislejszej wspétpracy, a 10 lutego
1999 roku podpisano porozumienie w sprawie zacie$niania wzajemnych kontaktéw
miedzy wysokimi urzednikami EUMC i ECRI, wzajemnego uzgodnienia priorytetéw
oraz zasad dziatalnosci majacej na celu niedopuszczenie do dublowania podejmowa-
nych krokéw. Ponadto na mocy mianowania przez sekretarza generalnego Rady Euro-
py jeden z cztonkéw ECRI na state zasiada w Radzie Zarzadzajacej EUMC. Natomiast
przedstawiciel Centrum jest zawsze obecny podczas spotkari Komitetu Rady Europy.

W czerwcu 1999 roku w Paryzu odbyto sie pierwsze wspélne posiedzenie EUMC i
ECRI, na ktérym obie strony ustality wspéing platforme dziatan. Rezultatem tego spo-
tkania byly przedsiewziecia o charakterze warsztatowym, np. wymiana doswiadczer i
niepoufnych dokumentéw w celu unikania powielania pracy (zgodnie z art. 3 ust. 2)
oraz wzajemne poznanie sie podczas obrad okragtego stotu. Pierwsze spotkanie
wspélnego Okragtego Stotu EUMC i ECRI odbyto sie 20 pazdziernika 1999 roku w
Anglii. Rozmowy toczyly sie wokét probleméw legislacji antydyskryminacyjnej w par-
stwach europejskich oraz rasizmu wystepujacego w administracjach rzadowych. Kolejne
spotkania odbyty sie w Irlandii i w Grecji, gdzie réwniez wymieniono informacje, konty-
nuujac tym samym i umacniajac bezposrednia wspdtprace. Obie organizacje wspéinie
pracuja nad projektem walki z rasizmem w Internecie, chociaz kazde z nich rozpatruje
problem z innego punktu widzenia. Jednak fakt, ze organizacje te sie uzupetniaja, pro-
wadzi do przekonania, ze dziatalnosc ta jest w miare zsynchronizowana, np. wspélnie
przedstawia sie wyniki pracy. Jesli chodzi o wspétprace w zakresie ustawodawstwa i
polityki, ECRI wspiera implementacje art. 13, uwazajac jednak, ze ustawodawstwo
niektdrych krajéw moze by¢ cennym Zrédtem inspiracji w tej dziedzinie. Poza tymi
problemami okreslono zasady wspétdziatania w sieci RAXEN, prywatnych fundacji,
wspdlne stanowisko wobec aktywnosci mediéw oraz wzajemne kontakty miedzy
EUMC i ECRI na forum Internetu.

Ogélnie wspdtpraca ukfada sie dobrze, chociaz sq niewielkie nieporozumienia wyni-
kajace z odrebnosci finansowego zaplecza obu organizacji. Mimo ze Rada Europy
pozytywnie przyjeta utworzenie Centrum, to mozna zaobhserwowac pewnego rodzaju
konkurencje miedzy tymi instytucjami, zaréwno pod wzgledem formalnoprawnym, jak
i politycznym. Wynika to, miedzy innymi, z gorszego uposazenia finansowego Rady
Europy oraz zasad naboru jej cztonkéw*. Poza tym przedstawiciele Rady Europy wy-

7 Prof. A. Siciriski, czlonek ECRI - od momentu powotania przez trzy kolejne lata sprawowat funkcje
wiceprzewodniczacego — uwaza, ze efektywnos¢ dziatania ECRI ogranicza zasada doboru jej czfonkéw.
Komisja skfada sie z os6b reprezentujacych rézne zawody, o réznym poziomie wyksztatcenia. Ta rozma-
itos¢ niekiedy korzystna czasami utrudnia wspélne porozumienie i dziatanie.
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gaszali opinie, ze Unia Europejska dziata zbyt opieszale, a pienigdze przeznaczone
na dziatalnos¢ EUMC mogtyby by¢ z powodzeniem wydane na wzmocnienie opera-
tywnosci ECRI.

Wplyw na opinie publiczng

W rozporzadzeniu konstytuujacym Centrum (art. 2 ust. 2 lit. d) wskazano, ze jednym z
celéw dziatalnosci agencji jest tworzenie zasobéw dokumentujacych, zachecajacych
do promowania dziatalnosci informacyjnej, ktére powinny by¢ ogélnie dostepne réw-
niez opinii publicznej. EUMC postanowito urzadzic taki osrodek administracyjny,
zawierajacy zbiér waznych informacji i oferujacy te zasoby spoteczeristwu. Obecnie
Centrum jest w fazie prac nad tworzeniem wiasnego archiwum wyposazonego w naj-
nowoczesniejsze oprogramowania informatyczne, mogace wspétpracowac z innymi
archiwami, bibliotekami oraz bankami danych.

W 1999 roku rozpoczeto w tym kierunku przygotowania, gtéwnie w dziedzinie udziela-
nia informacji i porad specjalistycznych dotyczacych wiasciwego systemu informatycz-
nego. Celem jest stworzenie archiwum dokumentacji na temat rasizmu i ksenofobii, do-
tychczas niedostepnej w zadnym innym miejscu, oraz oferowanie jej paristwom czton-
kowskim. Przewiduje sie oferowanie informacji w formie drukowanej. Beda to fotografie,
jak réwniez kasety wideo i magnetofonowe oraz informowanie przez Internet.

Wtadze Centrum przewiduja réwniez rozwdj szerokiej strategii informatycznej kieruja-
cej uwage opinii publicznej na sam fakt istnienia agencji. Chodzi o identyfikowanie
Centrum w $wiadomosci spotecznej przez aktywno$¢ prasowa, upublicznienie rapor-
téw rocznych, organizowanie posiedzen i konferencji oraz publikacje wszelkich mate-
riatéw informacyjnych. Gtéwnym zadaniem jest oczywiscie potozenie nacisku na
prace, zadania i cele samej agencji.

Na przysztos¢ rozwdj szeroko pojetej dziatalnosci obejmujacej wszystkie media jest
gtéwnym priorytetem. EUMC ma wiasng strone internetowa, na ktérej przedstawia
gtéwnie zadania oraz udziela odpowiedzi na pytania opinii publicznej®.

Aby pozyskac¢ miejsce w $wiadomosci spotecznej, w ubiegtym roku trwaty prace nad
znalezieniem i przyjeciem wiasciwej oficjalnej nazwy Centrum. Po rozpatrzeniu réznych
mozliwosci zdecydowano sie ostatecznie na skrét EUMC, bowiem ta nazwa chyba naj-
petniej odzwierciedla szczegdlny europejski charakter instytucji.

Wspdtpraca z prasa i dziennikarzami jest waznym elementem strategii informacyjne;.
Sprawozdawcy i dziennikarze dos¢ szeroko komentowali aktywnos¢ Centrum. Odbyto
sie wiele konferencji prasowych w kierunku uwrazliwienia opinii publicznej, np. pod auspi-
cjami Centrum obchodzono dzieri pamieci pogromu Zydéw pamietnej nocy 1938 roku oraz

“ Centrum ma strone internetowa (http://eumc.eu.int); powstata ona w potowie 1999 r. i jest wciaz
systematycznie uzupetniana.
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zorganizowano dwie wazne konferencje prasowe omawiajace program pracy Centrum
na rok 1999, jak réwniez przedstawiono raport roczny za rok 1998.

Za pomoca réznych publikacji prasowych nalezy uwrazliwic szerokq opinie publicz-
na. Przyktad takiej dziatalnosci, to apel skierowany do szeféw paristw cztonkowskich
UE pod koniec 1999 roku w zwigzku z poczatkiem nowego tysiaclecia. Chodzito tu o
wy- eksponowanie w noworocznych przeméwieniach wygtoszonych przez przywéd-
cow paristw europejskich tematu wzmocnienia tolerancji i respektowania réznorodno-
sci. Apel spotkat sie z duzym zrozumieniem politykéw, a wielu z nich podkreslato jego
ogromne znaczenie w budowaniu przysztosci Europy.

Dyrektor Centrum Beate Winkler przywiazuje ogromna wage do aktywizowania spote-
czeristwa w kierunku antyrasistowskiej propagandy poprzez angazowanie radia i tele-
wizji. W tym kierunku nalezy wspétpracowac z mediami catej Europy, a szczegéine
znaczenie przywiazuije sie do wywiadéw radiowych i telewizyjnych. Tylko w 1999 roku
ukazato sie okoto 200 artykutéw na temat Centrum w gazetach i czasopismach, a takze
w innych czedciach $wiata, np. w Australii.

Osoba niezwykle aktywna w tej dziedzinie jest dyrektor Beate Winkler, ktdra udzielita
wielu wywiad6w, utrzymuje staty kontakt z ambasadorami krajéw cztonkowskich, jak
réwniez z ich najwazniejszymi ich przedstawicielami.

Centrum jest réwniez aktywnym partnerem lub uczestnikiem wielu waznych miedzy-
narodowych konferencji obejmujacych tematycznie kwestie rasizmu i ksenofobii.
Przedstawiciele agencji wzieli udziat w posiedzeniu grupy technicznej przygotowuja-
cej Swiatowa konferencje na temat rasizmu i ksenofobii pod auspicjami ONZ*, byli
wspdtorganizatorami konferencji mediéw pod tytutem , Kulturalna réznorodnos¢ -
przeciwko rasizmowi” w maju 1999 roku w Kolonii, a w lipcu 1999 roku przygotowali
,Wiederiskie rozmowy o pokoju”.

Centrum brato réwniez aktywny udziat w konferencjach i posiedzeniach organizowa-
nych przez Komisje Europejska przed koricem poszczegdlnych prezydencji UE. Do te]
dziatalnosci nalezy dotaczy¢ wiele waznych wystapieri i dyskusji na uniwersytetach.

W drugiej potowie 1999 roku wydano pierwsza broszure - czasopismo agencyjne pt.
,Egual Voices”, dostepne réwniez w Internecie®.

4 Swiatowa konferencja pod auspicjami ONZ w sprawie walki z rasizmem odbyta sie w dniach 31
sierpnia — 7 wrze$nia 2001 r. w Pretorii w RPA. Zdaniem Mary Robinson, Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. praw cztowieka, konferencja ta byta jednym z najwazniejszych wydarzen
miedzynarodowych na progu XXI wieku.

% Czasopismo EUMC ,Egual Voices” prezentuje aktualnosci pracy Centrum oraz wskazuje przykfady tzw.
dobrych praktyk w zakresie walki z rasizmem i ksenofobia. Ukazuje sie cztery razy w roku. W kwietniu
2001 r. czasopismo ukazato sie po raz pierwszy w nowej szacie graficznej, zwiekszyla sie tez jego
zawartosc.
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Perspektywy dziatania

Centrum jest instytucja nowg i nadal trwa jego uruchamianie. Jest organizacjq o struktu-
1Ze sieciowej, a pracownicy ucza sie wzajemnych powigzari i poznaja meritum pracy.

Trudno stwierdzi¢, czy dziatalnosc tego typu instytucji jest celowa, zwtaszcza w kon-
tekscie istnienia tak wielu innych dokumentéw i instytucji chronigcych prawa cztowie-
ka. Mozna zapytac, czy to kolejna instytucja stworzona ku wiasnemu zadowoleniu i
uspokojeniu sumien wielu politykéw? Czasami tez mozna ulec wrazeniu, ze powsta-
nie Centrum jest kolejng biurokratyczng maching sktonna do wydawania ogromnych
pieniedzy. To sa pytania, na ktére bedzie mozna odpowiedzie¢ dopiero z perspektywy
czasu.

Tymczasem ogélna percepcja Centrum w spotecznosci europejskiej nie jest najlepsza,
jezeli wezmie sie pod uwage chociazby szczegdlny przypadek pewnego paradoksu
w dziejach wspétczesnej Europy. Z jednej strony integracja europejska stata sie faktem
niemalze na naszych oczach, z drugiej za$ trudno nie miec przekonania, ze dazenie
do petnej, w tym réwniez kulturowej, integracji wydaje sie by¢ przedmiotem aktywno-
sci tylko elit. To elity ujmujq program wspétpracy w szerokiej skali, natomiast narody
s3 takim tendencjom przeciwne. Takie zjawiska przekfadaja sie na polityke, powodu-
jac liczne przypadki rodzenia sie nacjonalizméw i tendencji separatystycznych?®'.
Dowodem niejako na potwierdzenie tej tezy byfa decyzja o ulokowaniu siedziby Cen-
trum w Wiedniu, poniewaz aktywnie o to zabiegata rzadzaca wéwczas w Austrii ko-
alicja socjaldemokratyczna, ktdra chciata w ten sposdb bardziej zwigzac Austrie jako
nowy kraj cztonkowski ze strukturami Unii Europejskiej*2.

Przyktad Austrii dowodzi, ze sytuacja polityczna wokét istnienia Centrum w Wiedniu
nie jest najlepsza i rzuca cieri na perspektywe przysztej wspétpracy. Obecnie wywierane
s3 systematyczne naciski na Centrum ze strony austriackiej skrajnej prawicy, ktra inter-
pretuje fakt powstania agencji jako presje UE na Austrie. Urzednikéw Centrum posadza
sie o inwigilacje i sledzenie austriackich elit politycznych. W rezultacie takich konfliktéw
przedstawiciel Austrii w Radzie Zarzadzajacej prof. Anton Pelinka w maju 2000 roku
podat sie do dymisji. P6zniej konflikt zostat nieco ztagodzony, a rzad austriacki wyra-
zit formalne poparcie dla prac Centrum, jednakze liczne wypowiedzi prasowe oraz
debaty parlamentarne politykéw nalezacych do kregu Haidera nie tworza atmosfery
sprzyjajacej wspétpracy®.

Problem austriacki nie jest w tej kwestii tematem spektakularnym. Obraz sytuacji be-
dzie petniejszy, gdy ocenimy zatrwazajace wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go z czerwca 1999 roku oraz wyniki wyboréw do parlamentéw krajéw cztonkowskich.
Chodzi nie tylko o rekordowo niska frekwencje, ale o widmo systematycznie rosnace;

5" Cezar Herma, Sytuacja polityczna w Niemczech po wyborach do Landtagéw Brandenburgii, Kraju
Saary, Turyngii i Saksonii, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej” nr 1, listopad 1999.
3. Wédke, Wybory parlamentarne w Austrii 3 paZdzierika 1999 r., tamze.

% F. Jasiriski, Europejskie Centrum..., op. cit.
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popularnosci partii ekstremalnych, kierujacych uwage spoteczeristwa na hasta nacjonali-
styczne™.

Na tym tle nie dziwia wyniki Eurobarometru z marca i kwietnia 2001 roku. Lektura to
dos¢ przygnebiajaca, a z badari wynika, ze obywatele UE w petni ignorujg integracje,
nie chcq i nie zycza sobie na jej temat wiedzie¢ wiecej*. Taka sytuacja z pewnoscia

nie utatwi budowania proceséw tolerancji, tak forsowanych przez elity polityczne.

Tu pojawia sie kolejne pytanie: otdz jesli zatozy¢, ze deklaracje elit zwycieza, to na ile
politycy uwiktani w polityczne gry wyborcze we wiasnych krajach zechca wykazac
wole dziatania politycznego, ktdre przetozytoby sie na konkretne ustawodawstwo?
Czy skoriczy sie tylko na ogdlnym pozytywnym odniesieniu do nowego pakietu anty-
dyskryminacyjnego opracowanego we Wspdlnotach na mocy art. 13 TWE oraz na
akceptacji projektu Karty Praw Podstawowych UE? Jak dtugo wreszcie bedzie trwata
implementacja art. 13, skoro tylko idea ksztattowania sie samego artykutu trwata kilka-
nascie lat? Pamieta¢ musimy tez o tym, Ze projekty te musza by¢ przyjete w dtugim i
skomplikowanym procesie legislacyjnym, nastepnie za$ beda musiaty by¢ wdrozone w
poszczegdinych paristwach®. Sa to wazne aspekty sprawy, poniewaz czasami mozna
odnies¢ wrazenie, ze nie wszystkie rzady europejskie sa rzeczywiscie zainteresowane
zwalczaniem ksenofobii i nietolerancji etnicznej, oczywiscie gdy chodzi o ich wtasne
kraje.

Oczywiscie z powstaniem Centrum nalezy tez faczy¢, mimo wszystko, wielkie nadzie-
je. Jest to instytucja, ktéra w przeciwieristwie do innych podobnych dysponuje znacz-
nymi srodkami finansowymi, ktérych uruchomienie i zainwestowanie moze dobrze
stuzy¢ budowaniu wspétpracy i wzajemnego zrozumienia. Na obradach szczytéw UE
stwierdzono, iz rasizm, dyskryminacja etniczna naleza do powaznych probleméw
wspétczesnej Europy i niezbedne jest przeciwdziatanie tym niepozadanym zjawi-
skom?”. Zadaniem EUMC, zgodnie z udzielonym tej organizacji mandatem, jest ocena
efektywnosci dotychczasowych sposobéw zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemi-
tyzmu i nietolerancji oraz zaproponowanie nowych dziatai — na poziomach lokalnym,
narodowym, europejskim, jak réwniez przejrzenie regulacji prawnych majacych zna-
czenie dla tej problematyki oraz zaproponowanie odpowiednich modyfikacji tych
regulacji. Na kolejnych zebraniach struktur europejskich szefowie rzadéw i paristw
potwierdzili znaczenie zwalczania rasizmu i nietolerancji oraz zobowigzali EUMC do
wzmozenia aktywnosci w tej dziedzinie. Ta zas dziatalnos¢ obejmuje chyba wszystkie
ptaszczyzny, na ktérych mozna i nalezy zwalczac rasizm, nietolerancje oraz na ktdrych

3 K. Kukier, R. Hykawy, Wybory do Parlamentu Europejskiego, rekordowa wysoka liczba kandydatéw i
niska frekwencja wyborcéw, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej” nr 1, listopad
1999.

% Gazeta Wyborcza” z 3 lipca 2001, s. 6.

% Z. Brodecki, op. cit., s. 70 - 76.

% Na szczycie w Tampere istotng sprawa byto zobowiazanie Komisji Europejskiej do wdrozenia zapi-
sow art. 13 TWE dotyczacego zwalczania dyskryminacji nie tylko na gruncie ekonomicznym.
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powinno sie ksztattowac postawy tolerancji. Centrum podijeto szczegétowa analize zja-
wiska w krajach europejskich, a jej wynikiem sq raporty dotyczace poszczegélnych
krajéw. Zaréwno w raportach poswieconych poszczegdlnym krajom jak i w innych
opracowaniach czy ogélniejszych rekomendacjach Centrum poswieca wiele uwagi
problemom edukacji, mediom oraz Internetowi.

Jednym z kierunkéw dziatar jest wspétpraca z organizacjami pozarzadowym, zaintere-
sowanymi ta problematyka na poziomie miedzynarodowym, a takze dziatajacymi w
poszczegdlnych krajach. Dyrektor Centrum opowiada sie za potrzeba przyjecia najnow-
szego projektu dodatkowego Protokétu nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci Rady Europy z 4 listopada 1950 roku, ktéry znacznie rozsze-
rza zakres interpretacji antydyskryminacyjnego artykutu 14 Konwencji*®.

Przyktadem bardziej rozlegtego traktowania zadan Centrum jest wspieranie inicjatyw
ONZ oraz podkreslenie koniecznosci skutecznego wdrazania przepiséw antydyskry-
minacyjnych do prawodawstwa paristw kandydujacych do cztonkostwa w UE™.

Ogdlnie nalezy podkreslic, ze instytucjonalizacja wspdtpracy politycznej we Wspélno-
tach czesto byta zagadnieniem pomijanym.

Zagadnienie takiej wspdtpracy pojawito sie wraz z akceptacjq Traktatu w Maastricht
1 listopada 1993 roku. Niewatpliwie opisane wyzej problemy naleza do nowej pfasz-
czyzny integracji europejskiej i do obszaréw objetych wsptpraca w zakresie filaréw Il i
III. Sprawy dotyczace spjnosci polityki, rozwijania i utrwalania demokracji i rzadéw
prawa oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 11 TUE), jak
réwniez zapobieganie rasizmowi i ksenofobii i zwalczanie tych zjawisk naleza do no-
wych zadari Unii Europejskiej. W nowych aspektach dziatalnosci daje sie pierwszeristwo
celowym dziataniom zapewniajacym jak najwieksza skutecznos¢ przez zgodne i zbiezne
dziatania panstw cztonkowskich. Celem Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego
poziomu bezpieczeristwa w dziedzinie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci;
eksponuje sie tez walke z rasizmem i ksenofobig (art. 29 TUE).

Niezbedne jest przypomnienie tych spraw, poniewaz dotychczas paristwa cztonkow-
skie koncentrowaty sie na problemach gospodarczych i kwestiach natury technicznej,
a wspétpraca w zakresie filarw I1 i 11l nie byta i nie jest mocna strong Wspélnot. Trak-
tat Amsterdamski uznat skuteczna i spdjna polityke wewnetrzng za domene Unii Euro-
pejskiej. Przyjety tekst Traktatu przenosi punkt ciezkosci polityki bezpieczeristwa i
prowadzenie wspdlnej polityki wewnetrznej z paistw cztonkowskich na Unie Europej-

% Po rozszerzeniu art. 14 bedzie mozna wystepowac do Trybunatu Praw Czlowieka ze sprawami o dys-
kryminacje réwniez wtedy, kiedy prawo krajowe naruszy wolnosci wymienione w protokdle dodatko-
wym. Protokét dodatkowy oficjalnie przyjeto z okazji 50-lecia istnienia RE 4 listopada 2000 r. w Rzymie.
% Strona wspélnotowa zapowiedziata w marcu 2000 r., Ze kraje kandydujace do cztonkostwa w Unii
Europejskiej beda mogty wykorzysta¢ swoje $rodki finansowe z funduszu PHARE réwniez na wspotpra-
ce z Centrum. W pazdzierniku 2000 r. Komisja w swoich raportach za 2000 r. potozyta szczegdlny
nacisk na przestrzeganie przepiséw antydyskryminacyjnych wéréd paristw cztonkowskich UE.
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ska. Zatem mozna oczekiwac, ze te obszary wspétpracy stang sie zalazkami prawdzi-
wej integracji politycznej w Europie. Warto podkreslic, ze podjecie wspdlnych prac
nad nowelizacjq artykutu 13 moze by¢ waznym doswiadczeniem i powaznym kro-
kiem naprzéd w integracji politycznej paristw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Centrum jest instytucja stuzaca wypetnianiu zadan o charakterze technicznym i na-
ukowym, w petni przygotowana do petnienia swojej roli merytorycznie i finanso-
Wo, i z pewnoscia pole tego dziatania moze dopomdéc europejskiej integracji politycz-
nej. Z tego tez punktu widzenia nalezy oceni¢ decyzje o natozeniu sankgji politycz-
nych, podjeta pod koniec stycznia 2000 roku przez 14 paristw cztonkowskich wobec
Austrii, w wyniku wejscia w sktad nowej koalicji w Wiedniu skrajnie prawicowej Partii
Wolnosci (FPO) pod przewodnictwem Jorga Haidera. Sankcje wobec Austrii zostaty
pol roku péZniej zniesione, a decyzje o zastosowaniu ostracyzmu polityczno-admini-
stracyjnego przez Komisje Europejska, Parlament Europejski oraz EUMC wobec Austrii
s3 pewnym sygnatem, ze walka ze skrajng prawicg, a tym samym o nowg jakos¢ zycia
politycznego w Europie nie przebiega tylko na gruncie deklaracji politycznych.

OgélInie mozna stwierdzic, ze istnieje wrazliwos¢ spoteczna na problem rasizmu i kseno-
fobii oraz pewna wola politycznego dziatania. Jednak niezaleznie od tego, jakiego tem-
pa nabierze praca nad implementacja artykutu 13, mozna definitywnie stwierdzic jeszcze
jeden niezbity fakt, ktéry z pewnoscig podyktuje przysztg historie integracji. Otz per-
spektywa dalszego dziatania i sukceséw w walce z rasizmem i ksenofobia w gruncie
rzeczy bedzie zalezata od pomysinosci gospodarczej Europy. Poprawa koniunktury
gospodarczej moze by¢ znakomitym antidotum na wszelkie spoteczne fobie i frustracje.
Dzisiejsze rzesze bezrobotnych to w wiekszosci ofiary wspétczesnych proceséw moder-
nizacyjnych®.

Obecne zatamanie gospodarcze, brak nadziei na awans spoteczny i ekonomiczny
rodzi psychologiczng potrzebe szukania winnego tej sytuacji. Ludzie o innej kulturze,
o odmiennych obyczajach, innym kolorze skéry znakomicie do roli wroga pasuja.
Negatywne emocje spoteczne znajduja ujscie w atakach nienawisci i w popularnosci
demagogicznej skrajnej prawicy i dlatego wszedzie beda chetni do skopiowania suk-
ceséw Haidera.

Wielkie zaangazowanie wielu politykéw i pracownikéw Centrum moze nie znalez¢
spotecznego zrozumienia réwniez z powodu niemoznosci kontrolowania i oddziatywa-
nia takiego medium jak Internet. To, co moze by¢ objete deklaracjami, postanowieniami,
umowanmi i ogdlnie zakazane prawem, dostepne jest w Internecie, w zwiazku z tym
osoby niezdecydowane politycznie lub mtodziez maja wprost nieograniczony dostep
do nielegalnej zawartosci stron internetowych.

Mimo licznych trudnosci i wynikajacych z nich licznych ograniczen w dziataniu,
sadze, iz jest to dziatalnos¢ pozyteczna. Przede wszystkim dlatego, iz przyczynia sie

% A. Dudziriska, op. cit.
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do tego, ze problematyka zagrozeri zwiazanych z europejskim rasizmem, ksenofobia,
nietolerancja etniczna nie znika z pola widzenia rzadéw i spoteczeristw europejskich
(cho¢ wiele rzadéw i spoteczeristw tego by wiasnie pragneto). Chociaz grozba narodo-
wego populizmu nadal istnieje, to mozna wskazac przeszkody, ktére moga go skutecz-
nie zablokowac w marszu po wiadze. Brak mu sprawnej organizacji, statego doptywu
pieniedzy oraz sympatii mediéw. Niewatpliwie takimi atutami dysponuje Centrum,
przy czym sympatia mediéw to atut niezwykle wazny, bo przeciez audycje telewizyj-
ne, radiowe oraz prasa beda takie jakimi bedzie chciat je widziec swiat polityki.

Dziatalnos¢ Centrum réwniez dlatego jest pozyteczna, ze instytucji tej, mimo tak krét-
kiego czasu dziatalnosci, udato sie opracowac wiele praktycznych rekomendacji,
ktdre sq jednak wykorzystywane przez paristwa europejskie i w jakims stopniu przy-
czyniaja sie do zwalczania nietolerancji i dyskryminacji.

Elzbieta Makaruk
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Europejska Agencja Odbudowy

21 listopada 1995 roku w Dayton (Ohio, USA) prezydenci Bosni, Chorwacji i Jugostawii
parafowali porozumienie pokojowe o zakoriczeniu wojny w Bosni i Hercegowinie. Me-
diacji w konflikcie podejmowaty sie: ONZ, OBWE, NATO oraz Unia Europejska.

Kompromis ten, jak sie wydaje, byt korzystny dla kazdej ze stron, a co najwazniejsze -
przynicst kres najdtuzszemu i najkrwawszemu konfliktowi w historii powojennej Europy.

Rozwigzanie konfliktu w Kosowie byto tez niezmiernie wazne dla sygnatariuszy Paktu
Stabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej podpisanego w Kolonii 10 czerwca 1999
roku. Pokéj w Kosowie byt decydujacy dla mozliwosci petnego osiagniecia celow
Paktu Stabilizacji i wypracowania trwatych podstaw przysztego pokoju i harmonii
etnicznej, ktére wykluczatyby niebezpieczeristwo ponownego wybuchu wojny'. We-
dtug sygnotariuszy Paktu wysitki miedzynarodowe musza sie koncentrowac na konso-
lidowaniu i wiazaniu obszaréw stabilnosci w regionie w celu zapewnienia mocnych
fundamentéw jego przebudowy oraz pokojowej i demokratycznej przysztosci®.

Majac na uwadze rozwdj ekonomiczny, przywrécenie spoteczenistwa obywatelskiego,
wspotprace miedzy republikami bytej Jugostawii, rozpoczecie napraw i odbudowe infra-
struktury réwnoczesnie z wysitkami na rzecz reform politycznych i gospodarczych, Rada
Europejska, uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej i opinie Parlamentu Europejskie-
go, potwierdzita wole Unii Europejskiej odgrywania czotowej roli w dziataniach dotycza-
cych regionu. Rada Europejska decyzje te podijeta na posiedzeniu, ktére odbyto sie w
dniach 3-4 czerwca 1999 roku. Programem odbudowy objeto w szczegélnosci Kosowo®.

Rada Europejska na wymienionym wczesniej posiedzeniu wezwata Komisje do spo-
rzadzenia w trybie pilnym wnioskéw dotyczacych organizacji planowej pomocy w
zakresie odbudowy, a w szczegéInosci odpowiednich $rodkéw i mechanizméw uru-
chomienia takiego programu, w tym utworzenia agencji odpowiedzialnej za wdraza-
nie wspéInotowych programéw odbudowy. Agencja ta nazwana zostata Europejska
Agencja Odbudowy - European Agency for Reconstruction, zwanej dalej w tekscie
Agencja, ktdrej Komisja bedzie mogta powierzy¢ wdrazanie programéw odbudowy,
z zastrzezeniem, ze dziatania te musza stanowic jednosc z dziataniami na rzecz lud-
nosci Kosowa.

Przy powotywaniu Agencji zatozono, ze nalezy umozliwi¢ udziat paristw objetych
programami PHARE i paristw Europy Potudniowo-Wschodniej w procedurach przetar-

' Pakt Stabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej, cz. I, pkt. 4.
2 Tamze, cz. Ill, pkt. 11.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999 z 15 listopada 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1628/1996 w sprawie pomocy dla Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Federacyjnej Republiki
Jugostawii oraz bytej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii, w szczegdlnosci przez powotanie Europej-
skiej Agencji Odbudowy.
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gowych i kontraktach, a takze zapewni¢ koordynacje pomocy w zakresie odbudowy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi,
wysokim komisarzem ONZ ds. uchodZcéw i zainteresowanymi organizacjami poza-
rzadowymi.

Powstata Agencja przejeta funkcje Grupy Zadaniowej Komisji Europejskiej ds. Odbu-
dowy Kosowa (TAFKO) w lutym 2000 roku. Grupa byta pionierem ze strony Unii Euro-
pejskiej w procesie odbudowy Kosowa. Powotana zostata w lipcu 1999 roku w Pristi-
nie, bezposrednio po zakoriczeniu konfliktu. Uruchomita i wdrozyta wtedy pierwsza
faze unijnego programu odbudowy.

Oprécz biezacej dziatalnosci Agencji i uprzedniej TAFKO istnieje réwniez oddzielny
program pomocy humanitarnej zarzadzany przez Biuro ds. Pomocy Humanitarne;
Wspdlnoty Europejskiej (European Union Humanitarian Office ECHO)*.

Problematyke dziatania Agencji okresla rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999 15
listopada 1999 roku zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) NR 1628/96 w sprawie
pomocy dla Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Federacyjnej Republiki Jugostawii oraz
bytej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii®. Zakfada m.in., ze w sprawie wdrazania
programéw odbudowy nalezy konsultowac sie z wtadzami, ktérym tymczasowo po-
wierzono administracje Kosowa; programami odbudowy nalezy zarzadzac zgodnie ze
skutecznymi i elastycznymi zasadami i procedurami, zapewniajacymi szybkie wdroze-
nie. Jako obszar dziatania Agencji wskazano Kosowo, a do Rady dziatajacej na wnio-
sek Komisji nalezy podjecie decyzji dotyczacej rozszerzenia dziatalnosci Agencji na
inne regiony Federacyjnej Republiki Jugostawii (FR)), po spetnieniu odpowiednich
warunkéw. Rozporzadzenie przyjeto tez, ze uprawnienia Agencji powinny umozliwic
jej zarzadzanie programami innych darczyricéw wnoszacych wktad w odbudowe
regionu, w kontekscie wspotpracy nawiazanej z odpowiednimi instytucjami finanso-
wymi. Podkreslono, ze Agencje tworzy sie na potrzeby odbudowy i po zrealizowaniu
tych zadan zostanie ztozony wniosek o jej rozwigzanie.

Celem niniejszej pracy jest préba przedstawienia dziatalnosci jednej z najmtodszych
agencji dziatajacych w UE - Europejskiej Agencji Odbudowy. Charakterystyka Agencji
obejmuije: jej cele, dziatania, strukture, budzet oraz sposoby finansowania.

Podstawowymi materiatami stuzacymi opracowaniu okazaty sie: rozporzadzenie Rady

(WE) nr 2454/1999 i wiadomosci ze stron internetowych Agencji (www.ear.eu.int).

Cele, programy i dziatalnos¢ Agencji

Program Rekonstrukcji i Odbudowy Kosowa, ktéry zostat opracowany przez Komisje
Europejskg i Bank Swiatowy w celu poparcia Misji ONZ w Kosowie (UNMIK), zawiera
trzy gtéwne cele:

* Strony internetowe Europejskiej Agencji Odbudowy — www.ear.eu.int

> Nie uwzgledniono pdZniejszych zmian dokumentdw.
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1. Uksztattowanie otwartej i przejrzystej gospodarki rynkowej, ktéra moze szybko
zapewni¢ miejsca pracy dla ludnosci Kosowa. Obejmuje to ponowne ozywienie
gospodarki miejskiej, wsparcie rozwoju sektora prywatnego i zajecie sie problemem
przedsigbiorstw panistwowych.

2. Wsparcie ponownego uruchomienia administracji publicznej i utworzenie efektywnie
trwatych instytucji, ze szczeg6Inym uwzglednieniem instytucji centralnych, najwaz-
niejszych dla odbudowy ekonomicznej. Rozwdj samorzadnosci miejskiej i przywré-
cenia prawa i porzadku za posrednictwem skutecznie dziatajacej policji i systemu
sadowego.

3. Ztagodzenie wptywu konfliktu w kontekscie przywrdcenia odpowiednich warunkéw
Zycia poprzez rozwiazanie problemu mieszkaniowego, odbudowa sieci infrastruktury
niezbednej do rozwoju gospodarki (telekomunikacja, energia, transport) i sektoréw
socjalnych, tj. edukacja i stuzba zdrowia.

Cele te stara sie realizowac Europejska Agencja Odbudowy, koncentrujac sie gtéwnie
na odbudowie i budowie instytucji. Realizacja projektéw prowadzona jest w Scistej
wspdtpracy z UNMIK (zwiaszcza z pionem zarzadzanym przez Unie Europejska odpo-
wiedzialnym za odbudowe gospodarcza), innymi miedzynarodowymi agencjami i dar-
czynicami dziatajagcymi w réznych sektorach, a takze z sitami KFOR.

Gtéwnym zatozeniem projektow, programéw i planéw wspdtpracy w Kosowie jest
wspieranie procesu odbudowy, wspieranie powrotu uchodzcéw, wypracowanie pojed-
nania, wspétpraca gospodarcza oraz tworzenie takich warunkéw spoteczno-gospodar-
czych, ktdre beda podstawa rozwoju.

Agencja w swej dziatalnosci moze liczy¢ ze strony Komisji na koordynacje pomocy
w zakresie odbudowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EIB); miedzynarodowy-
mi instytucjami finansowymi i Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. UchodZcow.

Programy odbudowy i powrotu uchodzcéw realizowane przez Agencje beda poczat-
kowo dotyczyc Kosowa, w przypadku pojawienia sie probleméw moga dotyczyc réw-
niez innych czesci Federacyjnej Republiki Jugostawii.

Wiszelkie decyzje dotyczace rozszerzenia dziatari Agencji na czesci FRJ inne niz Koso-
wo podejmuje kwalifikowang wiekszoscia glosow Rada, na wniosek Komisji. W kon-
tekscie takich decyzji Agencja moze tworzy¢ nowe osrodki operacyjne.

Aby podofac wszystkim zadaniom, jakie stoja przed Agencja, wykonuje ona nastepuija-
ce obowiazki, w ramach swoich uprawnien i zgodnie z decyzjami podejmowanymi
przez Komisje:

a) gromadzenie, analizowanie i przekazywanie Komisji informacji dotyczacych:

¢ szkéd wojennych, wymagari dotyczacych odbudowy i powrotu uchodzcéw oraz
zwiazanych z nimi inicjatyw rzadu, wiadz lokalnych lub regionalnych oraz spo-
tecznosci miedzynarodowej;
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¢ pilnych potrzeb zainteresowanych spotecznosci, z uwzglednieniem przemiesz-
czeri réznych grup ludnosci i mozliwosci ich powrotu;

o priorytetowych sektoréw i obszaréw geograficznych pilnie wymagajacych pomo-
cy spofecznosci miedzynarodowej;

b) opracowywanie projektéw programéw odbudowy Kosowa i powrotu uchodzcéw;

c) wdrazanie programéw we wspdtpracy, o ile to mozliwe, z ludnoscia lokalng i w razie
potrzeby korzystajac z ustug operatoréw wybranych w drodze przetargéw. Stosownie
do powyzszego, Komisja moze powierzy¢ Agencji odpowiedzialnos¢ za wszystkie
dziatania wymagane dla wdrozenia programéw, a w szczegéInosci: sporzadzanie
specyfikacji zadar, przygotowywanie zaproszen do przetargéw i ocene ofert, podpi-
sywanie kontraktéw, zawieranie porozumieri finansowych, ocene projektéw, moni-
toring wdrazania projektéw, dokonywanie pfatnosci.

Oprécz tego gtowne elementy programéw Agencji obejmuja:

Sektor energetyczny. Funkcjonuje grupa zarzadzajaca sektorem energetycznym w
Kosowie, finansowanym i kontraktowanym przez Agencje. Oprécz pilnych napraw
jeden z gruntownych remontéw jednego z dziatéw kosowskiej elektrowni B zakontrak-
towany byt na 40 min euro i prace miaty zostac zakoriczone do korica 2000 roku.
Ponadto prowadzone s3 zasadnicze prace remontowe majace przywrécic do dziatania
kopalnie wegla brunatnego zaopatrujace elektrownie. Kolejne 40 min euro zostato
alokowanych na zakup energii elektrycznej.

Mieszkalnictwo. Agencja zakoriczyta odbudowe 3500 doméw w ramach programu
dotyczacego mieszkalnictwa na 1999 rok. Kolejnych 2000 doméw zniszczonych lub
zburzonych w czasie wojny odbudowywanych byto w ramach programu na rok 2000.

Transport. Kwota 15 min euro zostata przeznaczona na prace konieczne do zakoricze-
nia odbudowy trzech gtéwnych weztéw komunikacyjnych i dwéch mostéw. Pomoc
obejmuje réwniez podstawowe kwestie z punktu widzenia bezpieczeristwa, takie jak:
poziome i pionowe znaki drogowe, biate linie, barierki, itp. Prace te znacznie podnio-
sty standard tych drég. Agencja nadal finansuje prace majace poprawic przekraczanie
granicy miedzy Kosowem a byta Jugostowiariska Republika Macedonii.

Woda i srodowisko. Zostat uruchomiony program wsparcia dla giéwnych przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej obejmujacy zwiekszenie ilosci i poprawe jakosci dostaw wody,
odbudowie instalacji wodnych, dokonywanie pilnych napraw, zakup urzadzer, takich
jak np. pojazdy i czesci zamienne dla miejskich przedsiebiorstw wodociagowych. W
2000 roku przeznaczono 10 min euro na odbudowe cafej sieci w okregach Pristina i
Mitrovica, obejmujace praktycznie caty wschdd, centrum i pétnoc Kosowa.

Ochrona zdrowia. Program wsparcia reformy systemu ochrony zdrowia, ktérego ce-
lem jest stworzenie zréwnowazonego sektora farmaceutycznego i bezpiecznego scen-

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999, art. 15.
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tralizowanego systemu transfuzji krwi. Na program przeznaczono 10 min euro, z czego
cze$¢ przeznaczona bedzie na ksztatcenie medyczne i zarzadzanie stuzba zdrowia.

Rolnictwo. 35 000 ton nawozéw sztucznych zakupiono i rozprowadzono wsrdd rolni-
kéw z zastosowaniem procedury aukcyjnej, co pozwolito na dostarczenie rolnikom z
Kosowa dobrej jakosci nawozéw. Jednoczesnie stosowano odnawialny fundusz wyko-
rzystywany do prowadzenia matej wiejskiej dziatalnosci kredytowe;.

Rozwdj przedsiebiorczosci. Tymczasowa jednostka kredytowa (Interim Credit Unit -
ICU) i uzgodnienia kredytowe dla matych i srednich przedsiebiorstw, dysponujace 7,5
min euro zostaty stworzone przez Agencje wspélnie z Bankiem Swiatowym, dostar-
czajac bardzo potrzebnych pozyczek dla matych i srednich przedsiebiorstw. Te linie
kredytowe utatwiaja matym i Srednim przedsiebiorstwom sektora produkcyjnego otrzy-
manie pozyczek bankowych na projekty. Oprécz ICU wsparcie finansowe udzielane
jest przedsiebiorstwom uspotecznionym, szczegéInie sektora produkcji cegiet i daché-
wek. W przypadku mikro-przedsiebiorstw Agencja wspiera fundusz refinansowania
przeznaczony na state pozyczki dla mikroprzedsigbiorstw udzielane za posrednic-
twem odpowiednich instytucji finansowych.

Rejestracja ludnosci. Proces rejestracji ludnosci wspiera Agencja, w ramach czego
przeznaczono 5 min euro na wyposazenie Wspélnej Grupy Zadaniowej ds. Rejestracji
w sprzet konieczny do prowadzenia dziatalnosci rejestracyjnej i wydawania kart iden-
tyfikacyjnych.

Programy ds. Zatrudnienia w Wioskach i Rehabilitacji. Wart 7,5 mIn euro Program ds.
Zatrudnienia w Wioskach i Rehabilitacji (Village Employment and Rehabilitation Pro-
gram, VERP) finansowany przez Agencje, realizowany jest przez Program Rozwoju
ONZ. Gtéwnymi celami VERP sg: szybkie stworzenie tymczasowych miejsc pracy dla
dotknietej wojna ludnosci i zapewnienie widocznych rezultatéw na wysokim pozio-
mie poprzez dziatania z zakresu sprzatania okolicy i przywrdcenia podstawowych
stuzb oraz odbudowy infrastruktury. W ramach VERP finansowanych jest okoto 115
podprojektéw; wygospodarowano ponad 4,2 min godzin pracy dla prawie 19 000
réznych pracownikdw.

Miejski i Lokalny Fundusz Inwestycyjny. Agencja stworzyta wart 8 min euro Miejski
i Lokalny Fundusz Inwestycyjny majacy finansowac mate projekty infrastrukturalne
przedstawiane przez wiadze miejskie w Kosowie. tacznie ze $rodkéw funduszu sfi-
nansowanych zostanie okoto 70 projektéw w miejskich gminach w Kosowie.

Ustugi pocztowe. Agencja zapewnita komputery, samochody i wyposazenie dla klu-
czowych urzedéw pocztowych w Kosowie za 1,1 min euro, co umozliwito tym urze-
dom podjecie dziatalnosci w petnym wymiarze. Rozpisano wart 4-5 min euro przetarg
na dostawy sprzetu dla , Telekom Kosovo” w celu naprawy gtéwnej centrali w Pristinie
i przeprowadzenia innych prac na liniach w terenie.
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Administracja Centralna administracja szczebla miejskiego. 32 europejskich ekspertéw
do spraw wiadz lokalnych oddelegowano do jednostek administracji miejskiej w Kosowie
w ramach programu wsparcia administracji miejskiej. Zadaniem ekspertéw jest wspiera-
nie administracji ONZ w sprawach dotyczacych m.in.: finanséw i rachunkowosci wadz

lokalnych, procedur rejestracyjnych ludnosci (narodziny, sluby, zgonyy'.

Program odbudowy srodowiska réwniez znajduje sie w zakresie dziatari ze strony Unii
Europejskiej. Funkcjonuje on pod nazwa Program Odbudowy Srodowiska Regionu
(Regional Environmental Reconstruction Programme, REPeP). Stanowi on podstawe
realizacji dziatari dotyczacych srodowiska w ramach odbudowy Europy Potudniowo-
Wschodniej. Poczatkowo problemem tym zajmowata sie Grupa Zadaniowa Komisji
Europejskiej ds. Odbudowy Kosowa (TAFKO), a obecnie dziatania w tym zakresie
przejeta Agencja®.

Struktura organizacyjna agencji

Europejska Agencja Odbudowy zostata powotana w 1999 roku na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 2454/1999 z 15 listopada 1999 roku, zmieniajacego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr1628/96 w sprawie pomocy dla Bosni i Hercegowiny, Chorwacji,
Federacyjnej Republiki Jugostawii oraz bytej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii, w
szczeg6Inosci przez powotanie Europejskiej Agencji Odbudowy.

Agencja ma osobowos¢ prawna. We wszystkich paristwach cztonkowskich ma ona
najwiekszg zdolnos¢ prawna przyznawana osobom prawnym zgodnie z przepisami tych
paristw. W szczegéInosci moze ona nabywac lub pozbywac sie ruchomosci i nierucho-
mosci oraz by¢ strong postepowania prawnego.

Jak juz wspomniano, Agencja przejeta funkcje Grupy Zadaniowej Komisji Europejskie;
ds. Odbudowy Kosowa (TAFKO) w lutym 2000 roku. Pani Teresa Sobieski, ktéra petni-
tarole szefa ds. operacyjnych przez caly czas funkcjonowania Grupy Zadaniowej WE,
zwrdcita uwage na dokonania grupy, w szczegélnosci podkreslita wysoki poziom
zaangazowania mieszkaricéw Kosowa w proces odbudowy: ,Zaséb energii, z jakq
mieszkaricy Kosowa uczestnicza w odbudowie, szczegélnie w skali mikro, jest wspa-
niaty. Doceniamy ogromnego ducha przedsiebiorczosci i potencjat samopomocowy
mieszkarcéw Kosowa"’.

Realizacja ogdlnych zadar Agencji nadzorowana jest z siedziby w Salonikach, nato-
miast dziatania operacyjne kierowane sa z Pristiny w Kosowie.

Struktura Agencja sktada sie z czterech dziatow:

7 www.ear.eu.int
8 Tamze.

° Tamze.
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- Dziat Programowania, Koordynacji Zewnetrznej i Oceny, we wspdtpracy z innymi
darczyricami i UNMIK, bada i definiuje kluczowe potrzeby w zakresie odbudowy,
wypracowuje wytyczne do programowania i wyznacza strategie programowe na
podstawie politycznych zatozeri okreslonych przez Komisje Europejska. Ponadito,
dziat ten odpowiedzialny jest za ocene skutecznosci i efektywnosci projektéw i pro-
graméw oraz za identyfikacje i upowszechnianie najwazniejszych zdobytych do-
Swiadczen.

- Dziat Operacji sktada sie ze specjalistéw o szczegéInych kwalifikacjach w réznych
dziedzinach dziatalnosci Agencji. Specjalisci projektéw z zakresu mieszkalnictwa,
energii, wody i sSrodowiska, transportu, rolnictwa, zdrowia, budowy instytucji i roz-
woju gospodarczego doradzajq w zakresie strategii sektorowych, wskazuja projekty
przeznaczone do finansowania, okreslajg ich zakres oraz uczestnicza w komitetach
wybierajacych kontrahentéw. Ponadto odpowiadaja za biezacq realizacje progra-
méw i projektéw.

- Dziat Finansowy tworza zespoty odpowiedzialne za przetargi i kontrakty, srodki
finansowe oraz technologie informacyjne, za prawng i finansowa strone realizacji
projektow, za instrumenty stuzace przeprowadzaniu przetargéw, zawieraniu kon-
traktéw i realizowaniu pfatnosci wypracowywane, nadzorowanie kontraktéw. Zespét
ds. Technologii informacyjnych odpowiadaja za automatyzacje procedur stosowa-
nych przez Agencje oraz zarzadzanie wewnetrzng i zewnetrzng siecig Agencji.

- Dziat Ustug Ogélnych w Salonikach odpowiadajg za ogdlng administracje Agenciji,
tacznie z przygotowywaniem comiesiecznych spotkan Rady Zarzadzajacej Agenciji.
Ponadto Dziat Ustug Ogélnych odpowiada za stuzby prawne Agenciji, dziatania
informacyjne i komunikacje, jak réwniez za zarzadzanie personelem.

W sktad Zarzadu Agencji wchodza po jednym przedstawicielu z kazdego z paristwa
cztonkowskiego oraz dwdch przedstawicieli Komisji. Przedstawiciele paristw czton-
kowskich sa powotywani przez zainteresowane paristwa, ktére uwzgledniaja doswiad-
czenie i kwalifikacje kandydata istotne dla dziatalnosci Agencji. Jeden z przedstawi-
cieli Komisji jest jej cztonkiem. Kadencja cztonkéw Zarzadu trwa trzydziesci miesiecy.
Europejski Bank Inwestycyjny powotuje obserwatora bez prawa gtosu.

Zarzadowi przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwykle jej cztonek. Przewodniczacy
nie uczestniczy w glosowaniu. Zarzad zatwierdza regulamin postepowania. Przedsta-

wiciele Komisji wchodzacy w sktad Zarzadu i paristwa cztonkowskie maja po jednym

gtosie. Decyzje Zarzadu podejmowane sq wiekszoscia dwdch trzecich gtosow.

Przewodniczacy zwotuje Zarzad co miesigc. Zarzad zbiera sie réwniez na wniosek

dyrektora Agencji lub na zadanie co najmniej zwyktej wiekszosci jego cztonkéw. Na
podstawie projektu sktadanego przez dyrektora Agencji Zarzad, w uzgodnieniu z Ko-
misja, bada najpézniej do 30 listopada kazdego roku projekt programu pracy na nad-
chodzacy rok. Program pracy przyjmowany jest na poczatku kazdego roku operacyj-
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nego. W razie potrzeby program moze zosta¢ zmodyfikowany w ciggu roku, tak by
mozna byto uwzgledni¢, miedzy innymi, programy przyjete przez Komisje. Projektom
ujetym w rocznym programie prac towarzysza szacunki niezbednych wydatkéw.
Zarzad okresla tez zasady niezbedne do wdrozenia programéw odbudowy. Na wnio-
sek dyrektora zarzad podejmuje decyzje dotyczace gtéwnych zagadnier dotyczacych
dziatari Agencji, na przyktad:

o projektéw programéw, ktdre maja by¢ przedstawione Komisji;

¢ metod oceny i wiasciwego wdrazania projektow;

¢ przedstawionych przez innych darczyricéw propozycji programéw do ewentualnego
wdrozenia przez Agencje;

¢ zawierania wielostronnych porozumieri z tymczasowa wiadza odpowiedzialng za
administrowanie Kosowem w celu wdrozenia dziatar pomocowych przyjetych w
ramach programéw;

« finalizacji ewentualnych modyfikacji oraz wdrozenia projektéw;

o spraw uczestnictwa przedstawicieli krajéw i organizacji, powierzajacych Agencji
wdrozenie swoich programéw, w posiedzeniach Zarzadu Agencji w charakterze
obserwatoréw.

Zarzad najpézniej do 31 marca kazdego roku przedstawia Komisji projekt sprawozda-
nia rocznego z dziatalnosci Agencji w poprzednim roku i ze sposobu finansowania tej
dziatalnosci. Komisja przyjmuje sprawozdanie roczne i przedstawia je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie™.

Obstuge w zakresie ttumaczeri, niezbedna w dziataniu Agencji, z zasady zapewnia
Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej.

Kolejnym organem Agenciji jest jej dyrektor, powotywany przez Zarzad na wniosek
Komisji na kadencje trwajaca 30 miesiecy. Kadencja moze zostac skrécona w tym
samym trybie. Dyrektor Agencji jest odpowiedzialny za:

* przygotowywanie i organizacje prac Zarzadu, a w szczegéInosci za opracowywanie
projektu programu prac Agencji;

* biezace administrowanie Agencja;

* przygotowywanie sprawozdan z przychodéw i wydatkéw oraz wykonania budzetu
Agengji;

¢ opracowywanie i publikacje raportéw;

o wszelkie sprawy kadrowe;

¢ wdrazanie rocznego programu prac;

o wdrazanie decyzji i wytycznych Zarzadu dotyczacych dziatalnosci Agencji.

1 Zob. szerzej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999, art. 17.
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Dyrektor odpowiada za swoja dziatalnos¢ przed Zarzadem i uczestniczy w posiedze-
niach Zarzadu, jest tez prawnym przedstawicielem Agencji. Ma on uprawnienia organu
mianujacego. Przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kwartalne sprawozdania z dzia-
talnosci Agencji'.

Personel Agencji podlega zasadom i przepisom majacym zastosowanie wobec urzed-
nikéw i innych pracownikéw Wspélnot Europejskich. Zarzad, w porozumieniu z Ko-
misja, przyjmuje niezbedne przepisy wykonawcze.

Personel skfada sie z ograniczonej liczby statych urzednikéw wyznaczonych lub odde-
legowanych przez Komisje lub paiistwa cztonkowskie do wykonywania obowiazkéw
w zakresie zarzadzania. Istnieje takze grupa pracownikéw zatrudnionych na okres
Scisle ograniczony potrzebami Agencji'.

Finansowanie Agengiji

Fundusze przeznaczone na realizacje projektéw odbudowy Kosowa w 2000 roku za
posrednictwem Europejskiej Agencji Odbudowy wynosity ok. 215 min euro, z czego
155 min przeznaczono na budownictwo mieszkalne i sektor energetyczny. Pozostate
zas fundusze przeznaczone byty na odbudowe drdg, dostawy wody, opieke zdrowotng
i rozwoj przedsiebiorstw’.

Dla przykfadu w 2000 roku 40 mln euro zostato przeznaczono na zakup energii elek-
trycznej; 15 min euro wptyneto na odbudowe sieci komunikacyjnej; na $rodowisko
wydatkowanych zostato ok. 10 min euro, tyle samo wart byt program reformy systemu
ochrony zdrowia. Kwota 7,5 mln euro zostata przeznaczona na wdrozenie Programu
Zatrudnienia w Wioskach i Rehabilitacji. Agencja stworzyta tez wart 8 min euro Miej-
ski i Lokalny Fundusz Inwestycyjny. 1,1 mIn euro wydano na ustugi pocztowe, a 7,2
mln euro kosztowat program wsparcia administracji miejskiej. 2 min euro przeznaczo-
no na wsparcie administracji centralnej UNMIK™.

Na kazdy rok finansowy opracowuije sie szacunki wszystkich przychodéw i wydatkéw
Agencji, ktére przedstawia sie w budzecie Agencji, obejmujacym plan wszystkich

dziatari tej instytucji. Kazdy rok finansowy odpowiada rokowi kalendarzowemu. Przy-
chody i wydatki wykazane w budzecie Agencji musza sie rownowazyc.

Przychody Agencji, bez uszczerbku dla innych wptywdéw, obejmuja subwencje z bu-
dzetu ogdlnego Unii Europejskiej, ptatnosci dokonywane jako wynagrodzenia za
$wiadczone ustugi oraz $rodki z innych Zrédet.

W budzecie uwzglednia sie réwniez szczegéty dotyczace wszelkich srodkéw udostep-
nionych przez kraje bedace odbiorcami pomocy na projekty korzystajace z pomocy
Agengji.

! Tamze, art. 18.

2 Tamze, art. 23.

3 Zob. Szerzej: www.ear.eu.int/Budget Initial 2001
¢ Tamze.

252

1
1
1
1



Kazdego roku dyrektor sporzadza projekt budzetu Agencji, obejmujacy koszty biezace
oraz proponowany program operacyjny na nadchodzacy rok finansowy, i przedstawia
ten projekt Zarzadowi. Na tej podstawie Zarzad - najpdzniej do 15 lutego - co roku
przyjmuje projekt budzetu Agencji i przedstawia go Komisji. Komisja ocenia projekt
budzetu Agencji, uwzgledniajac ustalone przez nig priorytety oraz ogéIne wytyczne
finansowe dotyczace pomocy na odbudowe Kosowa. Na tej podstawie i w zapropono-
wanych granicach catkowitej kwoty przyznanej na pomoc dla Kosowa Komisja okresla
roczny udziat w budzecie Agencji, ktéry powinien zosta¢ ujety we wstepnym projek-
cie budzetu ogélnego Unii Europejskie;j.

Zarzad, po otrzymaniu opinii Komisji, na poczatku kazdego roku finansowego przyj-
muje budzet Agencji wraz z programem pracy, dostosowujac go do réznych $rodkéw
przyznawanych Agencji i Srodkéw z innych Zrédet. W budzecie okresla sie réwniez
liczebnos¢, klase i kategorie personelu zatrudnionego przez Agencje w danym roku
finansowym.

Dyrektor wykonuje budzet Agencji, a kontroler finansowy Komisji jest odpowiedzialny
za kontrole finansowa. Najp6Zniej do 31 marca kazdego roku dyrektor przedstawia
Komisji, Zarzadowi i Trybunatowi Obrachunkowemu szczeg6towe zestawienie przy-
chodéw i wydatkéw za poprzedni rok finansowy. Kazdego roku Trybunat publikuje
raport dotyczacy dziatalnosci Agencji. Na podstawie zalecenia Rady Parlament Euro-
pejski udziela dyrektorowi absolutorium z wykonania budzetu Agencji'.

Wiszelkie dziatania Agencji przeznaczone do finansowania podlegaja procesowi selek-
cji pod wzgledem pilnosci dziatai, waznosci niesionej pomocy i rzeczywistych mozli-
WOSCI jej przyjecia.

* %k %

Jeden z najwiekszych konfliktéw Europy ostatnich lat wydaje sie by¢ zakoriczony.
Trzeba dhugich lat, by wszystko w Kosowie wrécito do normy. Czy Serbowie, Chorwa-
ci i muzutmanie przyzwyczajg sie do zycia w paristwie bez konfliktéw? Czy taki stan
jest w ogdle mozliwy? Trudno dzis wyrokowac. Jedno jest pewne - spotecznos¢ mie-
dzynarodowa robi duzo by stan ten osiagnac. Najlepszym na to przyktadem jest utwo-
rzenie i dziatalnos¢ Europejskiej Agencji Odbudowy pod politycznym przywédztwem
i za pieniadze Unii Europejskiej.

Agencja stara sie sprostac terazniejszosci i przysztosci Kosowa. W petni wspiera
wszystkie wysitki spotecznosci lokalnej i miedzynarodowej prowadzace do pojedna-
nia. Efekty jej dziatalnosci widoczne sa na kazdym kroku. Mimo ciagle utrzymujacego
sie napiecia miedzy mieszkaricami Kosowa i wciaz $wiezych ran Agencja stara sie
sprosta¢ wymogom dnia codziennego Kosowa. Jej projekty, programy i plany wspét-
pracy obejmuijg bardzo wiele dziedzin. Do obszaréw dziatalnosci mozna zaliczyc:

15 Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999, art. 19, 20, 21.
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projekty wspétpracy regionalnej i dobrosasiedzkich stosunkéw oraz projekty transgra-
niczne; odbudowe infrastruktury i innych indywidualnych lub wspélnych obiektéw
zniszczonych podczas walk; umacnianie demokracji i spoteczeristwa obywatelskiego;
powrét uchodzZcéw; integracie lub reintegracje uchodzcdw, wysiedlericow i bytych
zotnierzy w zyciu zawodowym; przygotowanie potencjatu produkcyjnego do odbudo-
wy gospodarki; rozwdj sektora prywatnego, a zwfaszcza matych przedsiebiorstw,
wzmacnianie inwestycji; wzmacnianie organizacji pozarzadowych, instytucji kultural-
nych i placéwek oswiatowych.

Zagrozeniem dla procesu pojednania jest utrzymujace sie napiecie etniczne w regionie,
co powoduje wyrazne szkody w realizacji szerszych celéw Unii Europejskiej w Kosowie
i catym regionie. Proces dochodzenia do trwatego pokoju jest niezwykle diugotrwa-
ty i wymagajacy zrozumienia, dobrych checi i tolerancji za strony Kosowian. Echo mi-
nionej wojny wciaz jest obecne w sercach i umystach Serbéw, Chorwatéw i muzutma-
néw. Dzieki takim organizacjom jak Europejska Agencja Odbudowy proces ten nie jest
pozostawiony sam sobie, ale Swiadomie ksztattowany i wiodacy ku zakoriczeniu,
jakim powinien by¢ trwaty pokdj i zabliznienie ran.

Atak sytuacje w Kosowie widzi dyrektor Agencji Hugues Mingarelli: ,Wiemy, ze jest
to proces dtugotrwaty, ale osiagniecie pokoju i zaufania jest nieodzowne, jesli Kosowo
pragnie wyleczy¢ sie z ran, podzwignac o wiasnych sitach i rozwija¢ gospodarke. Sa
przykfady, ze wspdlne projekty, w ktérych uczestnicza obie spotecznosci, sa mozliwe.
Musimy korzystac z ich dorobku, jesli tylko to mozliwe”.

Agnieszka Panasiuk

254



Europejski Urzad Bezpieczeristwa Zywnosci

Powstanie Urzedu

Pomyst powotania agencji stojacej na strazy europejskiej zywnosci zrodzit sie w Komi-
sji Europejskiej juz dos¢ dawno, ale po serii skandali z rakotwdrczymi dioksynami w
Belgii, Smiercionosnymi bakteriami we Francji, epidemiach BSE i pryszczycy nabrat
konkretnego wymiaru. Przypadki te uzasadnity potrzebe powotania ponadnarodowe;
instytucji, ktéra w razie kryzysu zwiazanego ze skazong zywnoscia stuzytaby UE nie-
zalezna ekspertyza naukowa pozwalajaca organom wspélnotowym na szybka reakcje.
Dodatkowym motywem staty sie rosnace ostatnio w Europie obawy przed bioterrory-
zmem. Inicjatywa Komisji Europejskiej miata by¢ odpowiedzia na bardzo duzy spadek
zaufania konsumentéw do zywnosci sprzedawanej na rynku europejskim.

Problem jest powazny i trudny do rozwiazania. Swiadcza o tym chociazby ostatnie wy-
darzenia. W potowie 2002 roku wybucht kolejny skandal ze skazona wieprzowing. Ho-
dowcy trzody chlewnej w Holandii karmili $winie zakazanym hormonem wzrostu MPA.
Komisarz UE ds. ochrony zdrowia David Byrme zwrécit sie o wyjasnienia do wiadz Belgii
i Holandii oraz Irlandii i Niemiec, kiedy ich wiadze réwniez poinformowaly o wszczeciu
dochodzenia w sprawie stosowania tego hormonu, mogacego powodowac bezptodnos¢
u kobiet spozywajacych przez diuzszy czas skazong nim wieprzowine.

Inny potencjalny skandal miat miejsce w Wielkiej Brytanii, dokad trafiaty od pieciu lat
filety z kurczakéw sprowadzane z Brazylii i Tajlandii poprzez Holandie, gdzie wstrzy-
kiwano do nich proteiny produkowane z wotowiny. Dzieki nim mieso drobiowe
wchtania wiecej wody i staje sie ciezsze, ale nie mozna wykluczy¢, ze w ten sposéb
zostaje zakazone prionami powodujacymi chorobe szalonych kréw i jej ludzka odmia-
ne. Komisarz D. Byrne oglosit, ze w sprawie skazonej wieprzowiny zostat natychmiast
uruchomiony unijny system wczesnego ostrzegania przed skazeniami zywnosci'.

Waznym etapem w procesie powstawania europejskiej agencji zajmujacej sie bezpie-
czefstwem zywnosci byto przygotowanie przez Komisje i przedstawienie do publicz-
nej dyskusji 12 stycznia 2000 r. Biatej Ksiegi na temat bezpieczeristwa zywnosci (The
White Paper on Food Safety)®. W Biafej Ksiedze Komisja zaproponowata 84 zmiany
legislacyjne i instytucjonalne, w tym stworzenie spéjnego i przejrzystego zestawu
regut wzmacniajacych kontrole zywnosci (General Food Law) oraz systemu doradztwa
naukowego UE w tej dziedzinie w postaci nowej agencji nazwanej roboczo European
Food Authority. Przebieg debaty publicznej oraz dyskusji w Parlamencie Europejskim
potwierdzit potrzebe zmian w prawie oraz koniecznos¢ powotania agencji do spraw

" Informacja PAP z 08.07.2002.
2COM (1999) 719.
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zywnosci jako najbardziej efektywnych sposobéw na podniesienie bezpieczeristwa
zywnosci i zaufania konsumentéw.

Konsekwencja sukcesu konsultacji Biafej Ksiegi byto przyjecie przez Komisje Europej-
ska 8 listopada 2000 roku projektu rozporzadzenia na temat ogélnego prawa zywno-
Sciowego i powotania Europejskiego Urzedu Zywnosci (European Food Authority)’.
Nastepnie, zgodnie ze stosowang w takich przypadkach procedura wspétdecydowania
(art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska — TWE), prace nad tym projek-
tem podiety Rada UE i Parlament Europejski. Swoje opinie przedstawity tez Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionéw. Parlament zgtosit w toku catej procedury
ponad 200 poprawek, z czego ponad potowa zostata zaakceptowana przez Komisje
Europejska i Rade UE. Jedna z poprawek dotyczyta nazwy agencji. Przyjeto zapropono-
wang przez Parlament nazwe Europejski Urzad Bezpieczeristwa Zywnosci (European
Food Safety Authority — EFSA). Rada UE 28 stycznia 2002 roku ostatecznie przyjeta roz-
porzadzenie. Warto dodac, ze kolejne obrady szczytéw UE w Nicei, Sztokholmie i Gote-
borgu przyjmowaty uchwaty, ze EFSA powinna podja¢ dziafanie na poczatku 2002 roku.
Termin ten nie zostat dotrzymany, poniewaz dopiero od jesieni 2002 roku jest znany
sktad personalny wszystkich organéw wewnetrznych agencji.

Nalezy podkresli¢, ze szybkos¢, z jaka instytucje wspéinotowe uporaly sie z przyje-
ciem omawianego rozporzadzenia, Swiadczy o wyjatkowej wadze zagadnienia.

Gtéwnym motywem dziatania Komisji byta chec stworzenia proaktywnej strategii UE
w dziedzinie polityki zywnosciowej obejmujacej caty taricuch zywienia. Celem pierw-
szorzednym byto stworzenie podstaw zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdro-
wia i zycia ludzkiego. Kompleksowe propozycje mialy sie przyczyni¢ do zwiekszenia
poziomu kontroli wspdlnotowej w omawianej dziedzinie, ale takze do odbudowy i
utrzymania mocno nadszarpnietego zaufania konsumentéw do europejskiej zywnosci
i jej producentéw. Podkreslony zostat réwniez wyraznie aspekt swobody przeptywu
zywnosci i pokarméw dla zwierzat w ramach jednolitego rynku. Komisarz D. Byrne,
prezentujac projekt, okreslit jego istote w hasle , Bezpieczeristwo jest najwazniejszym
skfadnikiem naszego pozywienia”*. Komisarz Erkki Liikanen podkreslat gospodarczy
aspekt sprawy, wskazujac, ze w unijnym przemysle produkujacym zywnos¢ zatrudnio-
nych jest 2,6 min osdb, a wartos¢ rocznej produkcji przekracza 600 min euro.

Komisja przy opracowywaniu koncepcji EFSA korzystata z doswiadczeri amerykariskiej
FDA (US Food and Drug Administration) i Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Me-
dycznych®. Przy czym model amerykariski nie mégt by¢ zaakceptowany ze wzgledu na
zbyt szeroki zakres kompetencji regulacyjnych, nie do przyjecia przez Komisje w warun-

3 COM (2000) 716, Official Journal C 96 E, 27.03.2001, s. 247.

* Creating a European Food Authority, Brussels, 8 November 2000, European Commission, Press release
13.11.2000.

> The European Food Authority - Interview with David Byme, European Policy Center, Brussels 12 May
2000. Zob. strona internetowa EPC: http//euractiv.com
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kach instytucjonalnych i prawnych UE. Oponenci EFSA podkreslali, i czynig to zreszta
nadal, ze UE potrzebuje przede wszystkim wtadzy zdolnej do regulowania produkcji
zywnosci i jej dostaw, a nie kolejnego ciata doradczego. Komisja odpiera te zarzuty
stwierdzeniami, ze nie mozna ustanowic takiej wiadzy regulacyjnej w obecnych ra-
mach instytucjonalnych, bez poprawek w postanowieniach traktatu WE. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze Komisja ewoluuje w swoim stanowisku i w ostatnim czasie bardzo jej
ztagodzita®.

Przed ostatecznym przyjeciem rozporzadzenia ustanawiajacego EFSA Komisja Euro-
pejska 7 maja 2001 roku powotata Tymczasowe Naukowe Forum Doradcze (Interim
Scientific Advisory Forum). Jego zadaniem byto wsparcie dziatari organizacyjnych
Komisji oraz przygotowanie logistyczne, techniczne oraz naukowe agencji, tak aby
mogta jak najszybciej podjac¢ dziatalnosc.

Warto przypomnie¢, ze fundamentalne zmiany w systemie doradztwa naukowego wspie-
rajacego legislacje wspdlnotowa w omawianej dziedzinie zaszty w 1997 roku i byty
reakcja na kryzys BSE. W decyzji z pazdziernika 1997 roku Komisja ustanowita Na-
ukowy Komitet Sterujacy (Scientific Steering Committee) i osiem wyspecjalizowanych
komitetéw naukowych. Jednoczesnie przyjeto, ze komitety te pracuja zgodnie z zasa-
dami niezaleznosci, kompetencji i jawnosci. Doswiadczenia zgromadzone przez lata
pracy tych komitetéw ujawnity stabe strony systemu, przede wszystkim brak we-
wnetrznych ekspertyz naukowych, co prowadzito do powaznych opéznier w dostar-
czaniu odpowiednich opinii dla Komisji i innych organéw, a w konsekwencji opéznia-
to czas reakcji i zwiekszato ryzyko dla zdrowia konsumentéw, opézniato wspdlnotowa
autoryzacje produktéw, proceséw i substancji.

Podstawa prawna funkcjonowania Urzedu

Podstawe prawng dziatania Europejskiego Urzedu Bezpieczeristwa Zywnosci stanowi
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 178/2002 z 28 stycznia 2002
roku’, ktdre weszto w zycie po 20 dniach od ukazania sie w Dzienniku Urzedowym UE,
j. 21 lutego 2002 roku. Parlament i Rada przyjety omawiane rozporzadzenie w trybie
procedury wspétdecydowania (art. 251 TWE), odwotujac sie w szczegélnosci do: art. 37
TWE (dot. opracowania ogélnych kierunkéw wspélinej polityki rolnej), art. 95 TWE (dot.
harmonizacji przepiséw majacych na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego), art. 133 TWE (dot. wspdlnej polityki handlowej) i art. 152 (4) (b) (dot.
przyjmowania $rodki w dziedzinach weterynaryjnej i fitosanitarnej).

W lutym 2001 roku Stuzba Prawna Komisji w swojej notatce zmienita swojq interpretacje doktryny
Meroni, wycofujac sie whasciwie z niej. Otworzyto to nowe perspektywy dla bardziej racjonalnego
wypetniania zadan regulacyjnych przez Komisje i nowe mozliwosci dla utworzenia nowych agendj,
bez koniecznosci modyfikacji traktatow.

70J L 031, 01.02.2002, s. 1-24.
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W art. 1 rozporzadzenia stwierdza sig, ze tworzy ono ,podstawe zapewnienia wyso-
kiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i interesu konsumentéw w odniesieniu do
zywnosci, biorac pod uwage w szczegdlnosci réznorodno$¢ dostaw zywnosci, wiacza-
jac w to produkty tradycyjne, zapewniajac efektywne funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego. Ustanawia wspdlne zasady i obowigzki, srodki, aby zapewnic baze na-
ukowa, skuteczny uktad organizacyjny i procedury dla podbudowania podejmowania
decyzji w sprawach bezpieczeristwa zywnosci i pokarméw”. Do zrealizowania tych
celéw rozporzadzenie ustanawia:

- o0g6lne zasady i wymogi prawa zywnosciowego na poziomie WspélInoty i narodo-
wym (rozdz. l'i 1l);

— Europejski Urzad Bezpieczenstwa Zywnosci (rozdz. Ill, art. 22-49);

- procedury w sprawach majacych bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczeri-
stwo zywnosci i pokarméw (rozdz. IV).

Rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich faz produkgji, proceséw i dystrybucji
zywnosci i pokarméw, - nie ma za$ zastosowania do pierwotnej produkcji dla uzytku
domowego i prywatnej konsumpcji.

Na podstawie art. 23 omawianego rozporzadzenia EFSA ma do wypetnienia nastepuja-

ce zadania w dziedzinie bezpieczenistwa zywnosci i pokarméw:

1. Dostarczanie instytucjom wspélnotowym i paristwom cztonkowskim mozliwie naj-

lepszych opinii naukowych we wszystkich przypadkach legislacji wspdlnotowej i
na kazde pytanie z ich strony.

2. Promowanie i koordynowanie rozwoju jednolitej metodologii oceny ryzyka.

3. Dostarczanie naukowego i technicznego poparcia Komisji, zwfaszcza w interpreta-
cji i analizie opinii oceniajacych to ryzyko.

4. Prowadzenie i zamawianie badari naukowych koniecznych dla wypetnienia zadar
Urzedu.

5. Poszukiwanie, gromadzenie, poréwnywanie, analizowanie i syntetyzowanie danych
naukowych i technicznych.

6. Stworzenie i kierowanie systemem (siecia) organizacji dziatajacych w omawianej
dziedzinie.

7. Udzielenie naukowej i technicznej pomocy Komisji w zarzadzaniu sytuacjami kry-
zysowymi.

8. Udzielenie naukowej i technicznej pomocy Komisji w poprawie wspétpracy miedzy
Wspdlnota, krajami kandydujacymi, organizacjami miedzynarodowymi i paristwa-
mi trzecimi.

9. Zapewnienie opinii publicznej i zainteresowanym stronom szybkiej, wiarygodnej,
obiektywnej i wyczerpujacej informacji.
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10. Niezalezne prezentowanie wnioskéw i opinii.

11. Podejmowanie innych zadan zleconych przez Komisje.

Tak wiec zasadniczym celem EFSA bedzie dostarczanie opinii naukowych i wsparcie
techniczne dla wspdlnotowe;j legislacji i polityki we wszystkich sprawach majacych
bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczeristwo zywnosci. Urzad bedzie sie wypo-
wiadat sie w sprawie zagadnieri obejmujacych wszystkie fazy produkcji zywnosci i ich
dostaw, od pierwotnej produkgji i bezpieczeristwa zywienia zwierzat do dostaw pro-
duktéw dla konsumentéw. Bedzie réwniez gromadzit informacje na ten temat z catego
Swiata. Ma réwniez obserwowac rozwdj nauki w tej dziedzinie. A takze dostarczac
niezaleznej informacji we wszystkich sprawach zwiazanych z bezpieczeristwem zyw-
nosci i pokarméw oraz informowac o pojawiajacych sie zagrozeniach i ryzyku.

Celem EFSA bedzie udostepnianie zgromadzonej wiedzy oraz zbieranie opinii poprzez
szeroka sie¢ wspdtpracujacych partneréw, gtéwnie podobnych instytucji dziatajacych
w panstwach cztonkowskich. Sie¢ ma by¢ utworzona w najblizszych latach. Zada-
niem EFSA bedzie takze utrzymywanie scistych kontaktow z ekspertami i decydentami
w tej dziedzinie na wszystkich poziomach. Do priorytetéw Urzedu bedzie naleze¢
bezposrednie komunikowanie sie ze spoteczeristwami paristw cztonkowskich.

Gtéwnym odbiorca opinii EFSA bedzie Komisja Europejska, a takze Rada ds. Rolnic-
twa, Parlament Europejski, paristwa cztonkowskie i inne zainteresowane podmioty.
Zakfada sie, ze Urzad bedzie podejmowat réwniez dziatania z wiasnej inicjatywy.
Rozporzadzenie naktada na EFSA, Komisje i paristwa cztonkowskie obowiazek wspot-
pracy w celu zapewnienia efektywnosci i spéjnosci dziatari zmierzajacych do oceny,
zarzadzania i komunikowania o ryzyku w omawianej dziedzinie.

Zadaniem EFSA bedzie ocena naukowa potencjalnych zagrozer dla taricucha zywie-
niowego. Urzad jest zobowiazany do wypowiadania sie takze w innych sprawach
takich jak organizmy genetycznie modyfikowane (GMO's) i wszelkie sprawy dotycza-
ce zywnosci w relacji do ustawodawstwa wspéinotowego.

Zadaniem EFSA jest sledzenie opinii naukowych wydawanych przez inne ciata o po-
dobnych zadaniach. W sytuacji konfliktu takich opinii z jej wiasnymi EFSA powinna
sprawdzi¢, czy odpowiednie informacje naukowe, na ktérych oparto te opinie, zostaty
wymienione miedzy zainteresowanymi stronami. W przypadku zaangazowania ktdre-
go$ z narodowych ciat naukowych EFSA powinna z nim podjac wspétprace, przy
konsultacji z Forum Doradczym. We wszystkich przypadkach celem jest rozwigzanie
konfliktu lub przedstawienie wspéInego dokumentu wyjasniajacego sporne kwestie,
tak aby mégt by¢ podstawa dziatari dla oséb decydujacych o poziomie ryzyka i $rod-
kach wykonawczych.

EFSA jest zobowigzana do zbierania i analizowania wszelkich danych naukowych i in-
nych, ktére pozwalaja na wezesniejsze zidentyfikowanie i ostrzezenie o ryzyku zwiaza-
nym z faricuchem zywieniowym. Istotna role w wypetnieniu tego zadania ma utrzymy-
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wanie szerokiej dwukierunkowej komunikacji ze spoteczeristwem. Opinie Komitetu
Naukowego i paneli naukowych, w tym takze opinie mniejszosci, maja by¢ upublicznia-
ne; podobnie zreszta wspomniane roczne deklaracje cztonkéw ciat EFSA. Rezultaty stu-
diéw naukowych EFSA i jej raport roczny réwniez beda podane do publicznej wiadomo-
Sci. Zdecydowano, ze obrady Rady Zarzadzajacej beda otwarte. Moga by¢ na nie zapra-
szani przedstawiciele reprezentanci konsument6w i inne zainteresowane strony. EFSA ma
zapewnic dostep do gromadzonej dokumentacji.

Interesujacym zagadnieniem jest przewidywana rola EFSA w zarzadzaniu sytuacjami
kryzysowymi. Kwestie te reguluje rozdziat IV art. 50-57 omawianego rozporzadzenia.
Organem odpowiedzialnym za decyzje w takich sytuacjach pozostaje Komisja, ktéra
musi zaproponowac $rodki zarzadzajace Parlamentowi i Radzie lub podjac natychmia-
stowe $rodki zaradcze (zakazy rynkowe, restrykcje, specyficzne warunki sprzedazy zyw-
nosci lub pokarméw i in.). Komisja moze proponowac przyjecie takich srodkéw w od-
niesieniu do wszystkich rodzajéw zywnosci i pokarméw w przypadku wysokiego
ryzyka. Srodki takie powinny by¢ tak szybko jak to mozliwe, a przynajmniej w ciagu
10 dni roboczych, ocenione przez nowo utworzony Komitet do spraw taricucha Zyw-
nosci i Zdrowia Zwierzat (Committee on the Food Chain and Animal Health)®, EFSA ma
wspiera¢ Komisje, jezeli to konieczne, w zarzadzaniu kryzysem. W przypadku pojawie-
nia sie kryzysu Komisja powinna natychmiast powotac jednostke kryzysowa, angazujac
EFSA jako zaplecze ekspertyz naukowych i technicznych. Jednostka kryzysowa powinna
zbierac i ocenia¢ wszystkie niezbedne informacje i wskazywac opcje zapobiegawcze,
redukowac lub eliminowac ryzyko. Jednostka kryzysowa ma prawo i srodki do infor-
mowania spoteczeristwa w czasie kryzysu.

EFSA ma by¢ réwniez cztonkiem Systemu Wczesnego Ostrzegania (Rapid Alert System),
ktéry bedzie zarzadzany przez Komisje. System ten ma sie zaja¢ zywnoscig i zywieniem
zwierzat. Wszystkie informacje majace bezposredni lub posredni wptyw na ryzyko dla
zdrowia ludzkiego pochodzace od zywnosci i pokarméw musza by¢ przekazywane do
systemu za posrednictwem kompetentnych wtadz narodowych. To samo dotyczy
wszystkich srodkéw podejmowanych na rzecz ograniczenia sprzedazy produktu, bez
wzgledu nato, czy jest on z UE, czy pochodzi z importu. Wszystkie notyfikacje sa
natychmiast przekazywane przez Komisje do innych cztonkéw Sieci Wczesnego
Ostrzegania (Rapid Alert Network), tj. paristw cztonkowskich i EFSA. EFSA jest zobligo-
wana do uzupetniania notyfikacji o posiadane naukowe i techniczne, ktére moga
pomaéc w szybkim i wiasciwym zarzadzaniu akcjq paristw cztonkowskich.

Status prawny Urzedu

EFSA pod wzgledem prawnym nie rézni sie od innych agencji wspélnotowych; ma
osobowos¢ prawna. Ma wobec niej zastosowanie Protokét o przywilejach i immunite-

% Istniejace do tej pory state komitety Komisji zajmujace sie bezpieczeristwem zywnosci, zdrowiem
zwierzat i roslin zostang potaczone.
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tach WspdlInot Europejskich. Jest podmiotem niezaleznym od innych instytucji wspél-
notowych. Dyrektor wykonawczy EFSA odpowiada jedynie przed Rada Zarzadzajaca
EFSA. Wazne decyzje w dziedzinie bezpieczeristwa zywnosci oraz odpowiedzialnos¢
zanie, jak réwniez inicjowanie i przyjmowanie legislacji oraz kontrola jej wykonania
pozostaja w domenie instytucji ustanowionych Traktatem WE. Urzad pozostaje przede
wszystkim ich naukowo-ekspertyzowym zapleczem doradczym.

EFSA ma autonomiczne prawo do kreowania swojej wtasnej organizacji wewnetrznej
i sposobéw komunikacji ze swoim $rodowiskiem. Cztonkowie struktur wewnetrznych
powinni dziata¢ niezaleznie. Co roku beda sktadali pisemne deklaracje swej niezalez-
nosci. Sa réwniez zobowiazani na kazdym spotkaniu przedstawiac swoje szczegélne
interesy, ktére mogtyby mie¢ wptyw na ich niezalezno$¢ w ocenie spraw znajdujacych
sie na porzadku obrad.

Struktura organizacyjna Urzedu
Struktura organizacyjna EFSA jest typowa dla agencji wspéInotowych. Tworza ja:

¢ Rada Zarzadzajaca (Management Board);

o Dyrektor wykonawczy (Executive Director);

¢ Forum Doradcze (Advisory Forum);

¢ Naukowy Komitet Koordynacyjny (Co-ordinating Scientific Committee);

* oraz osiem paneli naukowych (scientific panels).

Rada Zarzadzajaca. Problem kontynuowania Rady Zarzadzajacej EFSA i procedura
selekcji jej cztonkéw byty jedna z diuzej dyskutowanych kwestii. Celem byto prawne
zagwarantowanie, ze bedzie to ciato niezalezne, a jego cztonkowie beda reprezento-
wac najwyzszy poziom kompetencji, bogate doswiadczenia i mozliwie szerokq repre-
zentacje geograficzng. Ostatecznie ustalono, ze Rada Zarzadzajaca bedzie sie sktadata
z 15 cztonkdw, przy czym 14 mianowanych przez Rade UE w konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim z listy przedstawionej przez Komisje i jednego reprezentanta Komisji’.
W rozporzadzeniu zapisano, ze czterech cztonkéw Rady Zarzadzajacej musi miec
doswiadczenia z pracy w organizacjach konsumenckich i innych zwiazanych z taricu-
chem zywnosci, np. przemystu produkcji zywnosci. Kadencja cztonkéw Rady Zarza-
dzajacej liczy cztery lata i moze by¢ odnawialna.

Og6lnym celem Rady Zarzadzajacej jest zapewnienie sprawnego i efektywnego funk-
cjonowania Urzedu. Do niej nalezy takze przygotowanie regulaminu wewnetrznego
EFSA, projektu budzetu i programu pracy oraz péZniejsze monitorowanie jego wyko-
nania. Pracami Rady kieruje przewodniczacy wybierany sposrdd jej cztonkéw na dwa

¢ Pierwotna propozycja Komisji Europejskiej zaktadata, ze Rada Zarzadzajaca EFSA bedzie sktadata sie
z: 4 reprezentantéw mianowanych przez Rade UE, 4 mianowanych przez Komisje Europejska, 4 miano-
wanych przez Parlament Europejski i 4 reprezentantéw konsumentéw i przemystu desygnowanych
przez Komisje Europejska.
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lata. Zdecydowano, ze Rada bedzie podejmowata decyzje wiekszoscig swoich czton-
kéw. Zebrania Rady moze zwotywac jej przewodniczacy lub przynajmniej jedna trze-
cia cztonkdw.

Ponadto do 31 stycznia kazdego roku Rada musi przyja¢ program pracy na nowy rok
oraz zrewidowac program wieloletni. Programy, co oczywiste, musza by¢ zgodne z legi-
slacja oraz priorytetami polityki WspéInoty w dziedzinie bezpieczeristwa zywnosci
i pokarméw. Przed 30 marca kazdego roku Rada jest zobowigzana przyjac raport ogélny
z dziafalnosci w minionym roku.

Po otrzymaniu pozytywnej opinii od Komisji i Trybunatu Obrachunkowego Rada,
powinna przyja¢ whasne regulacje finansowe, zwfaszcza w odniesieniu do procedur
projektowania i wykonywania budzetu EFSA.

Rada jest ponadto odpowiedzialna za mianowanie dyrektora wykonawczego EFSA oraz
cztonkéw Komitetu Naukowego i paneli naukowych. Dyrektor i przewodniczacy Komite-
tu Naukowego powinni uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady, ale bez prawa gtosu.

1 lutego 2002 roku Komisja Europejska opublikowata w Dzienniku Urzedowym UE
ogtoszenie o otwarciu listy os6b zainteresowanych stanowiskami w Radzie Zarzadza-
jacej EFSA. Komisja sporzadzita liste 30 kandydatéw, z ktérych Rada UE po konsultacji
z Parlamentem Europejskim decyzja z 15 lipca 2002 roku nominowata 14 0s6b'°.
Komisja na swojego reprezentanta nominowata Roberta Colemana, dyrektora general-
nego do spraw zdrowia i ochrony konsumentéw. Pierwsze posiedzenie Rady Zarza-
dzajacej EFSA zaplanowano na 18/19 wrzesnia 2002 roku w Brukseli.

Ze wzgledu na to, Ze jest to pierwsza kadencja cztonkéw Rady Zarzadzajacej, siedmiu
z nich otrzymato nominacje na cztery lata, a kolejnych siedmiu na szes¢ lat.

Dyrektor wykonawczy EFSA wybierany jest przez Rade Zarzadzajaca z listy kandyda-
téw przedstawionych przez Komisje po otwartym konkursie, ktdry poprzedza ogtosze-
nie w Dzienniku Urzedowym UE i mediach. Jego kadencja trwa pie¢ lat i moze by¢
odnowiona. Przed nominacja zobowiazany jest do wystapienia przed Parlamentem
Europejskim i udzielenia odpowiedzi na pytania deputowanych. Dyrektor odpowiada
za swoje dziatania przed Rada Zarzadzajaca i moze byc usuniety ze stanowiska wiek-
szoscig jej cztonkow.

Dyrektor jest prawnym reprezentantem Urzedu. Odpowiada za realizacje statutowych
zadan Urzedu, biezace zarzadzanie agencja, przygotowanie projektu programu pracy
w konsultacji z Komisja, wykonanie tego programu, implementacje decyzji Rady Za-
rzadzajacej, przygotowanie zestawienia dochodéw i wydatkéw oraz wykonanie bu-
dzetu, wszystkie sprawy zwigzane z personelem oraz kontaktami z instytucjami wspél-
notowymi, zwtaszcza Parlamentem Europejskim i jego komitetami. Co roku dyrektor
musi przedstawic Radzie Zarzadzajacej do zatwierdzenia projekt programu pracy,
rozliczenie finansowe z minionego roku oraz projekt budzetu na nadchodzacy rok.

1024454 Council meeting — Agriculture, Brussels, 15 July 2002, Press release 17.07.2002.
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W lutym 2002 roku Komisja opublikowata w Dzienniku Urzedowym ogtoszenie o
wakacie na stanowisku dyrektora wykonawczego EFSA. Ogfoszenie ponowiono w
maju. Nominacja dyrektora i jego przedstawienie Parlamentowi zostato zapowiedzia-
ne na lipiec 2002 roku, a objecie przez niego funkcji nastapi we wrzesniu 2002 roku.

Forum Doradcze EFSA ustanowiono jako organ pomocniczy dyrektora wykonawczego
EFSA, zwlaszcza w sprawach programu pracy agencji. Sktada sie z 15 reprezentantéw,
po jednym z kazdego paristwa cztonkowskiego. Osoby te maja sie wywodzic z insty-
tucji narodowych petnigcych podobne do EFSA funkcje. Pracami Forum kierowac ma
dyrektor, ktéry zobowigzany jest do regularnego organizowania jego spotkari, nie
rzadziej jednak niz cztery razy w roku. W pracach Forum moga uczestniczyc repre-
zentanci Komisji i wspomnianych instytucji narodowych oraz, na zaproszenie dyrekto-
ra, zainteresowanych organéw wspéinotowych.

Skutecznos¢ dziatania Forum moze sie okazac decydujacym czynnikiem sukcesu
EFSA, poniewaz zaangazowanie instytucji w paristwach cztonkowskich jest szczegdl-
nie istotne. Forum jest odpowiedzialne za utworzenie sieci jako gtéwnego mechani-
zmu wymiany wiedzy naukowej i informacji o zagrozeniach i ryzyku. Ta struktura
naukowo-informacyjna ma by¢ ztozona z instytucji bedacych krajowymi odpowiedni-
kami Urzedu, uniwersytet6w, instytutéw badawczych i innych zainteresowanych pla-
cowek. Dobre dziatanie sieci moze réwniez mie¢ podstawowe znaczenie dla spotecz-
nego odbioru i naukowego prestizu Urzedu w Europie.

Trzeba zauwazy¢, ze cztonkowie Forum nie bedg tworzy¢ grupy politycznej, ale
przede wszystkim naukowo-techniczna, posredniczaca miedzy EFSA i jej narodowymi
odpowiednikami.

Poniewaz Forum Doradcze jest zwotywane i przewodniczy mu dyrektor wykonawczy,
to do czasu objecia przez niego funkcji we wrzesniu 2002 roku nie bedzie sie ono
zbieraC. Jego zadania bedzie realizowac istniejace Forum Tymczasowe. Dotychczas
zbierato sie ono trzy raz w miesiacu, a teraz bedzie kontynuowato swoje nieformalne
spotkania do czasu ustanowienia Forum Doradczego EFSA.

W ramach EFSA bedzie dziata¢ osiem paneli naukowych zajmujacych sie zagadnieniami:

1) dodatkéw do zywnosci, przypraw, srodkéw stosowanych w procesach produkcyj-
nych i materiatéw majacych kontakt z zywnoscia;

2) dodatkéw, produktéw i substancji uzywanych w karmieniu zwierzat;

3) zdrowia roslin, produktéw ochrony roslin i ich pozostatosci;

4) organizméw modyfikowanych genetycznie;

6) ryzyka biologicznego (wiacznie z kwestiami TSE/BSE);

)
)
)
5) produktéw dietetycznych, odzywiania i alergii;
)
7) skazeri w taricuchu zywnosci;

)

8) zdrowia i dobrostanu zwierzat.
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Zadaniem paneli bedzie dostarczanie opinii i ekspertyz naukowych.

Panele utworzq niezalezni eksperci naukowi mianowani przez Rade Zarzadzajaca na
whniosek dyrektora wykonawczego, sposrod osdb, ktére odpowiadaty na publiczne ogfo-
szenie. Rada Zarzadzajaca mianuje cztonkdéw paneli, stosujac cztery podstawowe kryte-
ria: kompetencje, wiedza, niezaleznos¢ i doswiadczenie. Ustalono, ze osoby te nie beda
pracownikami EFSA. Liczbe czfonkéw paneli okresli regulamin wewnetrzny agengji.

Przewodniczacy paneli naukowych oraz szesciu zewnetrznych niezaleznych eksper-
téw utworza Komitet Naukowy, ktéry bedzie odpowiedzialny za 0géIng koordynacje
i spjnosc opinii naukowych prezentowanych przez rézne panele.

W ramach Komitetu Naukowego i paneli moga byc¢ tworzone grupy robocze, a w ich
pracach uczestniczyc¢ dodatkowi eksperci zewnetrzni.

Komitet i panele podejmuja decyzje wiekszoscia swoich cztonkéw, przy czym opinie
mniejszosci powinny by¢ zapisywane. W posiedzeniach obu tych ciat moga uczestni-
czy¢ reprezentanci Komisji w celu przedstawienia stanowiska; nie powinni jednak
wptywac na przebieg dyskusji:

Nominacje cztonkéw Komitetu Naukowego i paneli nastapia dopiero jesienia 2002 roku
po podjeciu pracy przez Rade Zarzadzajaca i dyrektora wykonawczego. Do tego cza-
su istniejace komitety naukowe beda kontynuowaty swoja prace i wspieraty Komisje
Europejska swoimi ekspertyzami.

Dziatalno$¢ Urzedu

Formalnie, zgodnie z art. 64 rozporzadzenia, EFSA rozpoczeta dziatalnosé 1 stycznia
2002 roku. W praktyce zas bedzie gotowa do pracy dopiero jesienia 2002 roku.

Dziatalnos¢ Urzedu przybierze nastepujace formy: badari naukowych, wydawania
opinii naukowych, pomocy naukowej i technicznej, zbierania danych, identyfikacji
zagrozen i ryzyka, udziatu we wspdlnotowym systemie wczesnego ostrzegania, orga-

nizacji sieci informacyjno-naukowej i kierowanie wspétpraca w jej ramach.
Rozporzadzenie okresla wyraznie ogdlne zasady dziatania EFSA. Sa to:

- niezaleznos¢ - cztonkowie wszystkich ciat wewnetrznych oraz personel powinni
dziata¢ w interesie publicznym; w tym celu sq zobowigzani do sktadania pisemnych
deklaracji swojej niezaleznosci oraz informowac wczesniej o swoim zaangazowa-
niu lub interesach w danej rozpatrywanej sprawie,

—jawnos¢ - Urzad powinien zapewni¢ wysoki poziom przejrzystosci swoich dziatan
poprzez upublicznienie, na wniosek dyrektora wykonawczego, obrad Rady Zarza-

dzajacej i swoich dokumentdw, w tym porzadki obrad, opinie, deklaracje niezalez-
nosci cztonkéw, rezultaty badari, raporty roczne,
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- poufnos¢ — Urzad, cztonkowie jego ciat i personel nie moga wyjawiac stronom trze-
cim informacji poufnych, o ile okolicznosci tego nie wymagaja, np. w interesie zdro-
wia publicznego;

—komunikatywno$¢ - Urzad jest zobowiazany do komunikowania opinii publicznej
z whasnej inicjatywy o wszystkim, co dotyczy dziedziny jego dziatania jednakze bez
uszczerbku dla kompetencji Komisji przekazywania informacji o decyzjach zarza-
dzajacych ryzykiem; w celach informacyjnych Urzad powinien opracowac stosow-
ne materialy; spoczywa na nim obowiazek bliskiej wspétpracy z Komisja i paristwa-
mi cztonkowskimi w celu promocji informacji w dziedzinie szeroko rozumianego
bezpieczeristwa zywnosci;

—dostep do dokumentéw — Urzad jest zobowigzany zapewnic szeroki dostep do zgro-
madzonych przez siebie dokumentéw;

- wspétpraca — EFSA powinna rozwingc efektywne kontakty z organizacjami konsu-
mentow, producentéw i innymi zainteresowanymi stronami.

EFSA jest instytucja otwarta. Paristwa trzecie moga w niej uczestniczy¢, jezeli podpisza
ze Wspdlnotami odpowiednie porozumienie, w ktérym zobowiaza sie do przyjecia i
zastosowania wspélnotowej legislacji w zakresie objetym omawianym rozporzadzeniem.

Przed 1 stycznia 2005 roku na zaméwienie Komisji zlecenie sporzadzony niezalezny
zewnetrzny raport na temat dziatalnos¢ i osiagniec EFSA. Potem tego typu raporty
beda powstawaty co szes¢ lat.

Personel, budzet i siedziba Urzedu

Personel EFSA ma taki sam status jak urzednicy i personel WspélInot Europejskich.

Proces naboru personelu do EFSA, prowadzony zreszta wedtug tych samych regut co
w innych instytucjach, jeszcze sie nie zakoriczyt. Formalnie rozpocznie sie dopiero po
mianowaniu dyrektora wykonawczego. Docelowo po trzech latach Urzad bedzie
zatrudniat do 250 os6b.

Dziatalnos¢ EFSA bedzie finansowana z budzetu ogélnego UE. Propozycje budzetu
EFSA przedstawia Komisja, a aprobuje w procedurze budzetowej Rada UE i Parlament
Europejski. Na trzy pierwsze lata przewidziano budzet w wysokosci okoto 40 min
euro. Po tym okresie i po rozwinieciu dziatalnosci EFSA budzet bedzie ponownie prze-
analizony. Rozporzadzenie wskazuje réwniez na potencjalne Zrédta dochodéw wia-
snych, tj. wptaty paristw, z ktérymi Wspdlnota podpisze stosowne porozumienie, do-
chody ze sprzedazy publikacji, opfaty konferencyjne, optaty za szkolenia i inne formy
ustug Swiadczonych przez Urzad.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami budzetowymi Wspdlnot budzet EFSA musi by¢ zréwno-
wazony. Najpézniej do 31 marca Rada Zarzadzajaca musi przyjac projekt dochodéw
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i wydatkéw agencji na nadchodzacy rok. Projekt ten jest pézniej waczany przez Ko-
misje do projektu budzetu ogélnego UE. Po zatwierdzeniu budzetu ogéInego Rada
Zarzadzajaca przyjmuje ostateczny budzet i program pracy Urzedu, dostosowujac go
do wielkosci otrzymanej dotacji wspéInotowej, a potem niezwtocznie przekazuje te
dokumenty do Komisji i wiadz budzetowych.

Kontrole finansowa nad EFSA sprawuje kontroler finansowy Komisji. Sprawozdanie
finansowe dyrektora wykonawczego powinno by¢ sporzadzone do 31 marca i przeka-
zane do Komisji, Rady Zarzadzajacej i Trybunatu Obrachunkowego. Ten ostatni organ
bada je w trybie art. 248 TWE. Warto dodac, ze Parlament Europejski na wniosek Rady
UE moze odwotac dyrektora wykonawczego z powodu nienalezytego wykonania

budzetu Urzedu.

Od miesiecy w UE toczy sie cichy spér o to, gdzie sie ma miesci¢ siedziba EFSA. Decyzja
w sprawie lokalizacji miata zapas¢ na szczycie UE w Gandawie. Kolejne decyzje podiete
na szczycie UE w Laeken méwity o tymczasowym ulokowaniu EFSA w Brukseli, co ma
usprawni¢ dziatania organizacyjne na poczatkowym etapie dziatania agencji. Goto-
wos¢ udzielenia siedziby EFSA wyrazity Finlandia (Helsinki), Francja (Lille), Hiszpania
(Barcelona) i Wiochy (Parma), wczedniej takze Luksemburg. Pewnym kandydatem na
siedzibe EFSA wydaja sie by¢ Helsinki. Finowie byli pewni, ze decyzja zapadnie na
szczycie w Goteborgu w czerwcu 2001 roku'", ale w ostatniej chwili na drodze stane-
ta im Portugalia, ktdra nie dostata z kolei siedziby Europejskiego Urzedu Bezpieczeni-
stwa Morskiego.

* % %

Trudno oczywiscie w tej chwili oceni¢ dziatalnos¢ Europejskiego Urzedu Bezpieczen-
stwa Zywnosci. Mozna jednak stwierdzi¢, ze zrobiono krok w dobrym kierunku i insty-
tucje europejskie, szczegdlnie Komisja, oraz narodowe zajmujace sie szeroko rozu-
mianym bezpieczeristwem zywnosci beda mogty fatwiej koordynowac swoje dziatania
w ramach ponadnarodowej struktury. Z pewnoscig brak kompetencji wtadczych EFSA
nie da jej pozycji dominujacej, ale sygnalizowane zmiany podejscia Komisji do kwe-
stii agencji regulacyjnych otwieraja droge do jej wzmocnienia w przysztosci.

Andrzej Dumata

" We whnioskach ze szczytu w Goteborgu zapisano jednak, ze przy wyborze siedziby EFSA bedzie
stosowane porozumienie ze szczytu w Edynburgu z 1992 r. Przyjeto tam, iz przy lokalizacji nowych
unijnych instytucji pierwszeristwo powinny mie¢ nowe paristwa UE. Finlandia weszfa do UE dopiero w
1995 1. i nie gosci u siebie zadnej unijnej instytucji.
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Aneks
Adresy agencji Unii Europejskiej

European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Thessaloniki
Adres:

P.O Box 22427, GR-55102 THESSALONIKI

Adres |l

Europe 123

GR-57001 THESSALONIKI

(Pylea)

tel: +30-31-490 111; fax: +30-31-490 102

e-mail: info@cedefop.eu.int internet: http://www.cedefop.eu.int

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin
Adres:

Wyattville Road,

Loughlinstown

IRL - Co. DUBLIN

tel: +353-1-204 31 00; fax: +353-1-282 64 56

e-mail: postmaster@eurofound.ie internet: http://www.eurofound.ie

European Environment Agency (EEA), Copenhagen
Adres:

Kongens Nytorv, 6

DK- 1050 KRBENHAVN K

tel: (+45) 3336 71 00; fax: (+45) 3336 71 99

e-mail: eea@eea.eu.int internet: http://www.eea.eu.int

European Training Foundation (ETF), Turin
Adres:

Villa Gualino

Viale Settimio Severo, 65

[-10133 TORINO

tel: +39-011-630 22 22; fax: +39-011-630 22 00

e-mail: info@etf.eu.int internet: http://www.etf.eu.int

European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), Lishon
Adres:

Rua da Cruz de Santa

Apoldnia, n* 23/25

P-1149-045 LISBOA

tel: +351-21-811 30 00; fax: +351-21-8131711

e-mail: info@emcdda.org internet: http:/www.emcdda.org

European Agency for the Evaluation of Medicinal Products (EMEA), London
Adres:

7, Westferry Circus,

Canary Wharf

UK - LONDON E14 4HB

tel: +44-20-7418 8400; fax: +44-20-7418 8409

e-mail: mail@emea.eudra.org internet: http:/www.emea.eu.int
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Office for Harmonization in the Internal Market (OHIM), Alicante
Adres:

Avenida de Europa, 4

Apartado de Correos 77

E - 03080 ALICANTE

tel: +34-96-513 91 00; fax: +34-96-513 91 73

e-mail: information@oami.eu.int internet: http://www.oami.eu.int

European Agency for Safety and Health at Work, Bilbao

Adres:

Gran Via, 33

E - 48009 BILBAO

tel: +34-94-479 43 60; fax: +34-94-479 43 83

e-mail: information@osha.eu.int internet: http://www.osha.eu.int

Community Plant Variety Office (CPVO), Angers
Adres I:

P.0.Box 2141

F - 49021 ANGERS Cedex 02

Adres II:

3, Boulevard Foch

F-49100 ANGERS

Tel: +33-2-41 25 64 00; Fax: +33-2-41 25 64 10

e-mail: cpvo@cpvo.eu.int internet: http:/www.cpvo.eu.int

Translation Centre for the Bodies of the European Union (CdT), Luxembourg
Adres:

Batiment Nouvel Hemicycle

1 rue du Fort Thungen

L -1499 LUXEMBOURG (Kirchberg)

tel: +352-42 17 11 200; fax: +352-42 17 11 220

e-mail: cdt@cdt.eu.int intemet: http:/lIwww.cdt.eu.int

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC), Vienna
Adres:

Rahlgasse 3

A-1060 WIEN

tel: +43-1-580 30 0; fax: +43-1-580 30 99, 580 30 91

e-mail: office@eumc.eu.int internet: http://www.eumc.eu.int
European Agency for Reconstruction (EAR), Thessaloniki / Pristina
Siedziba agencji:

P.O. Box 10177

GR 54110 THESSALONIKI

Centrum operacyjne:

Museum of Kosovo

Miladin Popovic

PRISTINA, KOSOVO

tel: +30-31-505 120; fax: +30-31-505 172

Tel. satelitamny: +873-762 066 017; Fax satelitarny: +873-762 066 019
e-mail: Hugues.Mingarelli@ear.eu.int internet: http:/www.ear.eu.int
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Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (poczatkowa siedziba: Berlin, potem
Tessaloniki; poczatek dziatalnosci: 1975 r.)

Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (siedziba: Dublin; poczatek dziatal-
nosci: 1975 r.)

Furopejska Agencja Srodowiska (siedziba: Kopenhaga; poczatek dziafalnogci: 1994 r)

Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych (siedziba: Londyn; poczatek dziatalnosci:
1995t)

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe, wzory przemystowe: siedziba:
Alicante; poczatek dziatalnosci: 1994 1)

Europejska Fundacja do spraw Szkolen (siedziba: Turyn; poczatek dziatalnosci: 1990 1.)

Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia Narkotykowego (siedziba:
Lizbona; poczatek dziatalnosci: 1994 r.)

WspélInotowy Urzad Odmian Roslin (siedziba: Angers; poczatek dziatalnosci: 1995 1)

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy (siedziba: Bilbao; poczatek dziatalnosci:
1995 r.)

Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej (siedziba: Luksemburg; poczatek dziatal-
nosci: 1994 r.)

Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii (siedziba: Wieden; poczatek dziatal-
nosci: 1997 r.)

Europejska Agencja Odbudowy (siedziba: Tessaloniki; poczatek dziatalnosci: 1999 r.)
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