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WPROWADZENIE

Jednym z gtéwnych celow dziatania Unii Europejskiej jest utrzymanie
i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powiazaniu z wlasci-
wymi $rodkami stosowanymi w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych,
azylu, imigracji oraz zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci'.

Genezy wspotpracy panstw w 111 filarze Unii Europejskiej nalezy si¢ doszu-
kiwa¢ w utworzeniu w 1976 r. Grupy TREVI. Ta forma wspotpracy panstw
zaktadata gtownie walke z terroryzmem i1 migdzynarodowymi grupami prze-
stepczymi. Dzialalno$¢ oparta byta na wspotpracy miedzyrzadowej (byly to
spotkania ministrow spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci oraz wysokich
urzednikow, odbywajace si¢ dwa razy do roku, a takze grup roboczych). W ra-
mach Grup TREVI rozszerzano wspotprace o: zwalczanie terroryzmu, wspdlne
dziatania policji, zwalczanie migdzynarodowe;j przestgpczosci zorganizowanej,
ochrong 1 bezpieczenstwo instalacji 1 urzadzen nuklearnych, przeciwdziatanie
klgskom zywiotowym oraz stworzenie systemu komputerowego na potrzeby
policji. Ta pozainstytucjonalna forma wspotpracy z czasem przyniosta efekty
w postaci powotania krajowych centrow spotkan, wymiany informacji, kom-
puteryzacji baz danych oraz wprowadzenia nowych metod i technik szkolenia
policji.

Istotne znaczenie dla rozwoju wspotpracy w zakresie wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci miaty porozumienia z Schengen. W 1985 r. Francja,
RFN, Belgia, Holandia i Luksemburg podpisaty umowe o likwidacji kontroli
granicznej migdzy sygnatariuszami porozumienia. W 1990 1. te same panstwa
podpisaty konwencj¢ wykonawcza do uktadu. Z jednej strony porozumienia
te zapewnialy swobodg przeptywu osob, ustug i towardéw na wewnetrznych
granicach panstw sygnatariuszy, z drugiej za$ wprowadzaty srodki stuzace zapew-

' Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 r., w: Prawo Unii Europejskiej, 2004, Bielsko-Biata, s. 180.



nieniu bezpieczenstwa. Zaliczono do nich gléwnie obserwacjg transgraniczna
1 posécig transgraniczny. Wazna rolg¢ w funkcjonowaniu porozumienia
z Schengen odegrat System Informacyjny Schengen zawierajacy bazg danych
0s0b 1 rzeczy na potrzeby kontroli granicznych, policyjnych i celnych. Ciekawy
jest charakter prawny porozumien. Otdz poczatkowo byta to forma migdzy-
rzadowej wspotpracy poza ramami prawa wspdlnotowego. Jednak protokoét
do Traktatu z Amsterdamu wlaczyl acquis Schengen do prawa wspolnoto-
wego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Wielka Brytania i Irlandia nie sa
zwiazane dorobkiem Schengen, a Norwegia i Islandia sa stowarzyszone we
wdrazaniu acquis Schengen (Szwajcaria taki status niebawem uzyska). Nie
sa to panstwa cztonkowskie UE, ale z postanowien stosownych uméw two-
rzacych ich stowarzyszenie (bo nie bedac panstwem cztonkowskim Unii, nie
moga by¢ strong porozumien z Schengen) wynika, ze postanowienia doty-
czace panstw cztonkowskich sa implementowane przez podmioty stowarzy-
szone. Zatem i obywatele tych panstw, mimo iz nie sa obywatelami panstw
czlonkowskich, przy realizacji uprawnien wynikajacych z porozumien
z Schengen korzystaja z takich praw, jak obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Porozumienia z Schengen wiaza tez z dniem przystapienia
nowe panstwa cztonkowskie, w tym i Polske, przy czym wdrozenie w zycie
postanowien dotyczacych warunkow przekraczania granic zewngtrznych
nastapi w terminie pozniejszym okreslonym przez Rade. Porozumienia
z Schengen sa niezwykle istotne nie tylko ze wzgledu na ich udziat w zapew-
nieniu swobody przeplywu osoéb, ale takze z racji prawnego charakteru
dorobku Schengen.

Wazne decyzje na rzecz utworzenia ,,obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci” zapadly na posiedzeniach Rady Europejskiej w 1999 r.
w Tampere, kiedy przyjeto pierwszy program, i w roku 2004, kiedy przyjeto
Program haski. Program z Tampere zaktadat utworzenie Europejskiego Sys-
temu Azylowego, kontrolg migracji, partnerstwo z krajami pochodzenia oby-
wateli panstw trzecich przybywajacych nielegalnie na terytorium panstw
cztonkowskich UE, a takze przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczo$ci. Nie
wszystkie jednak cele okreslone w tym programie ogélnym osiagnigto. Z tego
tez wzgledu w 2004 r. Rada przyjeta nowy projekt, w ktorym najwazniejsze
miejsce zajeta tematyka bezpieczenstwa. Program haski zaktada kontynuacje
zadan podjetych w Tampere, wzmocnienie za$ wolnosci i bezpieczenstwa
miato nastapi¢ dzigki poprawie wymiany informacji, skutecznemu zapobieganiu
terroryzmowi i zwalczaniu go, wspotpracy policyjnej w zakresie walki z trans-
graniczng przestgpczoscia zorganizowang i innymi rodzajami powaznej przestep-



czosci oraz przyjgciu nowych rozwigzan w zarzadzaniu w ramach UE kryzy-
sami, majacymi skutki transgraniczne.

Realizujac program polityki migracyjnej, panstwa cztonkowskie zwery-
fikowaly swoje podejscie, zwlaszcza w odniesieniu do legalniej migracji zarob-
kowej. Podstawa tej zmiany byto przekonanie o potrzebie zintensyfikowania
dziatan, w szczegolnoséci w obliczu niepokojacych prognoz demograficznych,
ktore stawialy pod znakiem zapytania mozliwo$¢ osiagnigcia celow Strategii
lizbonskiej. Dlatego tez po zakonczeniu publicznej debaty nad Zielona Ksiega
w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracja ekonomiczna (COM
(2004) 811 koncowy) 21 grudnia 2005 r. Komisja Europejska oglosita ,,Plan
polityki wobec legalnej migracji”. Dokument ten okresla kierunki rozwoju
wspolnotowej polityki wobec migracji w latach 2006-2009.

Zaniepokojenie wsrod panstw cztonkowskich wywotaly przedtuzajace
si¢ prace nad Systemem Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS 1II),
Wizowym Systemem Informacyjnym (VIS) czy Systemem Informacyjnym
Europolu (EIS). Krytycznie tez oceniano prace nad przyjgciem podstaw praw-
nych europejskiego nakazu dowodowego, przechowywania danych telekomu-
nikacyjnych czy wykorzystania identyfikatorow biometrycznych w dokumen-
tach wydawanych obywatelom UE. Rozwiazania te maja zasadnicze znaczenie
zwlaszcza w dziedzinie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizo-
wanej, w tym glownie zagrozen terrorystycznych. Migdzy innymi z tego
powodu grupa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Belgia, Holandia,
Luksemburg, Francja, Niemcy, Austria i Hiszpania) podpisaty 27 maja 2005 .
uktad z Priim. Uktad ten dotyczy poglebienia wspolpracy transgraniczne;j,
w szczegolnosci w dziedzinie walki z terroryzmem, przestgpczoscia transgra-
niczna 1 nielegalna imigracja. Wprowadza wzajemny dostgp do krajowych
baz danych, wymiang danych dotyczacych kodow DNA, odciskéw linii papi-
larnych oraz danych osobowych osob podejrzanych o dziatalno$¢ terrory-
styczna i zakldcanie imprez masowych. Panstwa zgodzily si¢ rowniez na orga-
nizowanie wspolnych lotéw deportacyjnych oraz obecnos¢ uzbrojonych funkcjo-
nariuszy ochrony na poktadach samolotow cywilnych.

Na posiedzeniu Rady w dniach 4-5 grudnia 2006 r. dokonano m.in. prze-
gladu realizacji Programu haskiego. Ministrowie spraw wewngtrznych i mini-
strowie sprawiedliwosci podkreslili, iz szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na rozwoj polityki migracyjnej UE, wzmocnienie wspolpracy policyjnej poprzez
stosowanie zasady dostepnosci i szersza wspotprace operacyjna, a takze walke
Z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana.



Oceniajac dotychczasowa wspotpracg panstw w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwagg na realizacje w pel-
nym zakresie polityki wizowej, przyjecie Wspodlnotowego Kodeksu Granicz-
nego, efektywna realizacj¢ rozporzadzenia ,,Dublin II” oraz pozytywne efekty
wspotpracy policyjnej i wspotpracy panstw w zakresie ochrony danych osobo-
wych.

Realizacja niektorych form wspotpracy prowokuje jednak do pytan. Co
z realizacja wspolnej polityki azylowej? Dlaczego panstwa cztonkowskie UE
nie skorzystaly z mozliwosci zastosowania procedury wzmocnionej wspot-
pracy i podpisaty poza ramami prawa wspolnotowego uktad z Priim? Czy zo-
stanie on w przysztosci wlaczony do dorobku prawa wspodlnotowego? Jak,
na skutek polskiego weta wobec decyzji w sprawie przekazywania osob skaza-
nych, bedzie si¢ rozwija¢ wspotpraca sadowa w sprawach karnych?

Na te i na inne pytania dotyczace wspoltpracy panstw w dziedzinie wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci odpowiedzi szukaja panstwa czton-
kowskie. Nalezy mie¢ nadziejg, ze przeprowadzona europejska debata publicz-
na przyblizy t¢ tematyke, a wnioski plynace z dyskusji beda stuzyly osiagnie-
ciu porozumienia w sprawie kierunkoéw dalszego rozwoju Unii Europejskie;.

dr hab. Mieczystawa Zdanowicz

prof. Uniwersytetu w Bialymstoku
Kierownik Zaktadu Prawa Europejskiego
Wydziat Prawa UwB



KIERUNKI ZAGROZEN PRZESTEPCZOSCIA
ZORGANIZOWANA W NOWYCH KRAJACH
CZtONKOWSKICH NA PRZYKEADZIE POLSKI

Prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski

Uwagi wstepne

Przestepczosé zorganizowana i jej niezaprzeczalny zwiazek z finansowa-
niem terroryzmu to powazny problem dla Europy. Terrorysci czerpig korzysci
z infrastruktur, ktore w wielu sytuacjach przestgpczo$¢ zorganizowana jest
W stanie zapewni¢, natomiast przestepczos$¢ zorganizowana korzysta z finanso-
wych wigzi, ktore stworzyli terrorysci w celu finansowania swoich zamachow.

W przypadku obu zjawisk szybki rozwoj technologii i nauki przyniost
zaréwno korzysci, jak i wyzwania dla regulacji prawnych. Wspotczesne zorga-
nizowane grupy przestgpcze, a takze terrorysci w petni wykorzystuja tatwo
dostepne technologie do podejmowania kolejnych dziatan. Handlarze narko-
tykdow wykorzystuja zaszyfrowane telefony w celu zabezpieczenia rozmow,
falszerze uzywaja wysokiej jakosci komputerow oraz drukarek laserowych
do produkcji banknotoéw, osoby zajmujace si¢ pornografia dziecigca wykorzy-
stuja internet do komunikowania si¢ migdzy soba oraz do handlu swoimi niele-
galnymi produktami, osoby piorace brudne pienigdze wykorzystuja wyszukane
transakcje handlowe na catym $wiecie w celu ukrycia transferu dobr.

Zapoczatkowana w 1989 r. w Polsce transformacja ustrojowa we wszyst-
kich dziedzinach zycia spotecznego, niosac znaczny rozwoj swobod demokra-
tycznych wiasciwych rozwinigtej gospodarce rynkowej, spowodowata tez poja-
wienie si¢ nowych zjawisk patologicznych. Nasility sig¢ zwlaszcza niekorzystne
tendencje w strukturze przestgpczosci. Migdzy innymi zwigkszyta sig liczba
oraz poglebita specjalizacja grup przestepczych. Coraz wigcej przestepstw
zaré6wno kryminalnych, jak i gospodarczych dokonywano grupowo, w sposob
zorganizowany i z gory zaplanowany’.

? Zob. E. Ptywaczewski, 1998, Glowne problemy przestepczosci w Polsce, w: Aktualne problemy prawa
karnego i kryminologii (Current Problems of the Penal Law and Criminology, Aktuelle Probleme des
Strafrechts und der Kriminologie), E. W. Ptywaczewski (red.), Bialystok, s. 341 i nast.



W kwietniu 2000 r. w ramach struktur Komendy Glownej Policji utwo-
rzono Centralne Biuro Sledcze (CBS) — scentralizowana stuzbe policyjna specja-
lizujaca si¢ w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, dziatajaca na terenie
catego kraju w $cistym wspoldziataniu z innymi stuzbami Policji. Zgroma-
dzone w poprzednich latach doswiadczenia w zakresie walki z przestgpczo-
$cia zorganizowana wskazywaly bowiem jednoznacznie na potrzebe reorga-
nizacji wyspecjalizowanego pionu zwalczajacego ten rodzaj przestgpczosci.
Istotne z punktu widzenia skutecznos$ci dziatan Policji stato si¢ scentralizowanie
uprzednio podporzadkowanych komendantom wojewo6dzkim Policji jedno-
stek terenowych funkcjonujacego pionu do walki z przestepczoscia zorgani-
zowana. Centralizacja tych struktur umozliwia stala i glgboka analiz¢ zmian
pojawiajacych si¢ w charakterze przestgpczosci zorganizowanej, co skutkuje
obecnie sprawniejsza i skuteczniejsza reakcja organdw $cigania oraz poszuki-
waniem przez nie nowych metod dziatania, adekwatnych do ujawniajacych
si¢ tendencji rozwoju przest¢pczosci zorganizowanej. W dziataniach Central-
nego Biura Sledczego wykorzystuje sie, przewidziana krajowym programem
przeciwdziatania przestgpczoscei, koncentracjg potencjatu osobowego i technicz-
nego oraz najnowszych srodkow prawnych (operacje specjalne, prowokacja
policyjna, $wiadek koronny)’.

Podstawowe zagrozenia zwigzane z dzialalno$cia zorgani-
zowanych grup przestgpczych w Polsce

Poroéwnujac dane statystyczne dotyczace wynikow uzyskanych przez ko-
morki organizacyjne CBS* w ramach wykonywanych przez nie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych w 2005 r. z latami
ubieglymi w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w Polsce,
nalezy stwierdzi¢, iz utrzymuje si¢ ono na statym poziomie. Odnotowano jed-
nak wzrost liczby czlonkéw grup, ktora zbliza si¢ do liczby aktywnych czton-
kow ustalonych w 2003 r.°

Na tworzenie, organizacjg i ksztattowanie si¢ grup przestgpczych wpty-
wa bardzo wiele stalych elementow wystepujacych rowniez w poprzednich

* Zob. K. Laskowska, Dziatalnos¢ stuzby Policji do walki z przestepczosciq zorganizowanq. Detereminanty
poprawy skutecznosci, ,,Przeglad Policyjny”, nr 4/1999, s. 34 i nast.

+ Szczegblowe dane w tym zakresie zawiera Sprawozdanie z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego
KGP w Warszawie w 2005 r., Warszawa, styczen 2006 r.

* 31 grudnia 2005 r. aktywnie dziatato w sferze przestgpczosci zorganizowanej 296 zorganizowanych grup
przestgpezych (262 grupy w 2004 r.). W 2005 r. odnotowano 3377 aktywnych cztonkéw (w 2004 r.
— 2686, w 2003 1. — 3426).
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okresach. Do glownych czynnikéw spotecznych, mogacych stanowi¢ zrodto
powstawania grup przestgpczych, mozna zaliczy¢: utrzymujace si¢ wysokie
bezrobocie, uzyskiwanie niskich dochodow przez osoby pracujace, a ponadto
che¢ uzyskania znacznych dochodow w krotkim czasie oraz poczucie domi-
nacji, anonimowosci 1 sily, ktora zapewnia grupa przestepcza. Taki stan rzeczy
jest istotnym czynnikiem w ksztaltowaniu si¢ grup przestepczych, w szczeg6l-
nosci o charakterze lokalnym.

Na ksztaltowanie sig¢ przestepczosci zorganizowanej w Polsce (w tym
o aspekcie migdzynarodowym) istotny wpltyw mialo przystapienie naszego
kraju 1 maja 2004 r. do struktur Unii Europejskiej. Laczace si¢ z tym faktem
otwarcie granic (zniesienie drobiazgowej kontroli celnej na granicach
wewngtrznych UE) na pozostale kraje Unii podwyzszyto zagrozenie r6znego
rodzaju przestgpczoscia. Przede wszystkim znaczaco wzrosta, widoczna juz
w pierwszej potowie 2005 r., korupcja wsrod funkcjonariuszy celnych®.
Zjawisko to dotyczy zwlaszcza funkcjonariuszy pracujacych wzdtuz granicy
wschodniej UE. Ponadto w zwiazku ze znacznym zrdznicowaniem cen
wyrobow tytoniowych migdzy nowymi a starymi krajami UE potwierdzilo sig
zaangazowanie grup przestgpczych nie tylko w przemyt papierosow, ale
réwniez w zaktadanie nielegalnych fabryk wyrobow tytoniowych’.

Nadal odnotowuje si¢ migdzynarodowe wspotdziatanie grup przestep-
czych w zakresie organizowania szlakow przemytu narkotykow z Ameryki
Potudniowej, Batkanow, Holandii przez kraje UE, przemytu komponentow
do produkcji narkotykow syntetycznych z krajow bytej WNP, a takze przemytu
amfetaminy do Skandynawii. Obserwuje si¢ ciagle testowanie przez grupy
przestgpcze nowych szlakow przemytniczych i1 przeznaczanie na te cele
znacznych funduszy pod pozorem zawierania legalnych transakcji handlo-
wych. Jednoczesnie prowadzone rozpoznanie wskazuje na to, ze grupy zajmu-
jace sig¢ przemytem narkotykow wykorzystuja te same kanaly rowniez
do przemytu walut oraz sfalszowanych $rodkow platniczych.

Mimo utrzymujacej si¢ tendencji rozwigzywania konfliktow migdzy gru-
pami przestgpczymi w sposob pokojowy, nadal obserwuje si¢ bezwzglednos¢
w stosowaniu przez nie przemocy, przede wszystkim w sytuacjach, kiedy
cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych decyduja si¢ juz na jej uzycie.

¢ Z 65 potwierdzonych procesowo przypadkéw w 2004 r. do 971 w analogicznym okresie 2005 r.

7 Przewiduje sig rozw0j tej przestgpczosci w zwiazku z planowanym wzrostem akcyzy na wyroby tyto-
niowe o 16%.
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Robia to wowczas w sposob bezwzgledny, ze znaczna determinacja, nie liczac
si¢ z ludzkim zyciem. Negatywne prognozy w tym wzgledzie wskazuja, iz
w ciagu kilku najblizszych lat zaktady karne opusci wielu dawnych szeféw
najgrozniejszych zorganizowanych grup przestgpczych. Moga wowczas nasta-
pi¢ zdecydowane oraz brutalne dziatania, zmierzajace do odzyskania przez te
osoby wplywow i ponownego przejecia kontroli nad odtworzonymi struktu-
rami przestgpczymi. Stwierdzono obecnie spadek ilosciowy i jakosciowy zda-
rzen z uzyciem materiatdbw wybuchowych, a niektorzy szefowie grup prze-
stepczych podejmuja proby porozumienia si¢ w celu podzialu migdzy soba
sfer wptywow, zarowno o charakterze regionalnym, jak i w poszczegdlnych
grupach dziatalnosci przestepczej (narkotyki, przestepczos¢ zwiazana z prosty-
tucja, wymuszenia haraczy, kradzieze samochodéw).

Stwierdzono réwniez, ze z czasem wystgpuje zjawisko konsolidacji kilku
grup i poszerzania si¢ ich dziatalno$ci zar6wno o zasiggu krajowym, jak
1 migdzynarodowym (grupy przemytnicze, narkotykowe). Daje si¢ takze zauwa-
zy¢ wigksza aktywno$¢ grup lokalnych wystepujacych w duzych osrodkach
miejskich oraz na pograniczu. Jednoczesnie widoczna jest tendencja przesu-
wania miejsc organizowania si¢ grup przestgpczych poza aglomeracje, co daje
grupom wigksze poczucie bezpieczenstwa.

W starych krajach UE przestgpczo uaktywniaja si¢ rowniez osoby majace
dotychczas administracyjny zakaz wjazdu. Ich kryminalna dziatalno$¢ to
przede wszystkim popehianie cigzkich przestgpstw kryminalnych i zwiaza-
nych z narkotykami. Obserwuje si¢ nawiazywanie kontaktow przestepczych
z polska diaspora mieszkajaca na terenie Niemiec czy Holandii.

Glowne Zrodla zysku przestepczosci zorganizowanej to weiqi: wymuszenia
haraczy, napady, produkcja narkotykow i obrot nimi oraz wyludzenia towa-
row i podatkow ze szkodq dla przedsiebiorcow prywatnych i podmiotéw gospo-
darczych 7 udzialem Skarbu Panstwa.

W zakresie dziatalno$ci kryminalnej grup przestgpczych, zwlaszcza
na granicy poludniowo-wschodniej, stwierdzono aktywno$¢ w organizowaniu
przemytu emigrantéw, a takze broni palnej ze Stowacji i z Czech do Polski
oraz migdzynarodowa wspotprace grup w zakresie wprowadzania do obiegu
fatszywych banknotéw dolarowych i euro. Kurierzy do przemytu walut sg pozy-
skiwani przez internet.

Analiza spraw prowadzonych przez CBS pozwala zaobserwowac rosnace
zagrozenie przestepstwami ekonomicznymi, zaréwno w sektorze finansowym,
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jak i gospodarczym. Zorganizowane grupy przestepcze coraz intensywniej
wykorzystuja krajowy i migdzynarodowy obrot handlowy do dokonywania
przestepstw wyludzen podatku VAT oraz innych uszczuplen celno-podatko-
wych na szkodg Skarbu Pafistwa. Jednoczesnie dziatalnos¢ taka stuzy inwe-
stowaniu i legalizacji zyskow pochodzacych z przestgpstw oraz pomnazaniu
dochodéw stuzacych popehianiu kolejnych przestepstw. Sprawcy korzystaja
z coraz to nowych instrumentow, ktore oferuje rynek finansowy: factoringu,
akredytywy, kredytow rewolwingowych. Korzystaja takze z pomocy eksper-
tow w zakresie rachunkowosci, prawa podatkowego i1 finansowego w celu jak
najlepszego zakamuflowania dziatalno$ci przestgpczej oraz opracowywania
i wdrazania nowych mechanizmow przestepczych.

Z obserwacji rozwoju przestepczosci dotyczacej kart ptatniczych wynika,
ze nabiera ona coraz bardziej charakteru miedzynarodowego i zorganizowa-
nego. Analiza dotyczaca liczby transakcji sfatlszowanymi kartami oraz war-
to$¢ strat ponoszonych z tego powodu przez polskie banki wskazuje na znaczny
wzrost skali przestepczosci w tej dziedzinie. Banki ponosza coraz wigksze
straty, zwlaszcza poza granicami kraju. Dynamika wzrostu przestepczosci,
na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Systemu Platniczego Naro-
dowego Banku Polskiego, utrzymuje si¢ w tym zakresie na poziomie okoto
180% rocznie. W najblizszym czasie nalezy si¢ spodziewac zdecydowanego
wzrostu naduzy¢ dokonywanych bez fizycznego uzycia karty platniczej, tj. jedynie
przy wykorzystaniu jej numeru w internecie, przy zamowieniach sktadanych
droga telefoniczna i faksem.

Utrzymujacy si¢ wysoki poziom popytu na srodki odurzajace, spowodo-
wany m.in. przejmowaniem obcych wzorcéw kulturowych powoduje, iz grupy
przestepcze tworza kolejne miejsca produkcji narkotykdéw syntetycznych,
wykorzystujac tanie i nierejestrowane prekursory przemycane przez granice
wschodnia. Grupy przestgpcze o jednolitym profilu dzialania przeksztalcaja
swoja dziatalno$¢ w multiprzestepcza, przy czym w wigkszosci przypadkow
widoczna jest tendencja zwigkszania si¢ zainteresowania grup kryminalnych
przestgpczoscia o charakterze narkotykowym czy ekonomicznym.

Wybrane aspekty struktury przestgpczosci zorganizowane;j

Do najbardziej niebezpiecznych przestepstw w sferze ekonomicznej
w 2005 1. nalezy zaliczy¢: wytudzenia podatku VAT, nielegalny obrot paliwami
plynnymi i przemyt tych paliw, nielegalna produkcjg¢ wyroboéw tytoniowych
i spirytusowych (oraz ich przemyt).
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Nadal powaznym problemem pozostaje intensywna dziatalno$¢ przestepcza
grup zorganizowanych w zakresie obrotu gospodarczego. Gtéwne niebezpie-
czenstwa wystepuja w nielegalnym obrocie paliwami ptynnymi, przemycie
wyrobow tytoniowych i dzialaniach na szkod¢ funduszy UE i krajowych.
Utrzymuje sig tez przestepczosé zwiazana z wyludzaniem podatku VAT. Powia-
zania migdzy dokonywaniem przestepstw zrédtowych a legalizowaniem $rod-
kow finansowych charakteryzuje fakt, ze w proceder przestepczy zaangazo-
wani s3 ludzie z wyzszym wyksztalceniem, niejednokrotnie ekonomisci
1 prawnicy.

Oceniajac wyniki prac poszczegdlnych komérek organizacyjnych CBS,
nalezy stwierdzi¢, ze na statym poziomie utrzymuje si¢ aktywnos¢ zorganizo-
wanych grup przestgpczych (zob. przypis 3). Stwierdza si¢ dalsza ekspansj¢
grup wielkomiejskich na teren mniejszych miejscowosci (dotyczy to gldwnie
grup narkotykowych); réwnolegle z tym procesem odnotowuje si¢ podpo-
rzadkowywanie grup lokalnych interesom wigkszych organizacji przestep-
czych (proces konsolidacji grup).

Zauwazalna tendencja jest zmiana profilu wielu grup przest¢pczych rezy-
gnujacych z dziatan w zakresie przestgpczosci kryminalnej (mieszanej)
na rzecz popehiania przestepstw ekonomicznych. Zmiany te wymuszaja taka
alokacje sit i $rodkéw w CBS KGP, aby odpowiednio przeciwdziata¢ coraz
wigkszemu zagrozeniu, w szczeg6lnosci w zakresie przemytu wyrobow tytonio-
wych oraz przestepczosci zwiazanej z obrotem paliwami ptynnymi i gazem.

Utrzymuje si¢ zagrozenie przestgpczoscia narkotykowa, w szczegdlnosci
w zakresie narkotykow syntetycznych. W 2005 r. zlikwidowano 20 laborato-
riow (w 2004 r. — 17), zabezpieczono znaczne zapasy extasy — 304 388 sztuk
(w analogicznym okresie 2004 r. — 117 402), co wskazuje na duzy krajowy
popyt na ten narkotyk. Na statym wysokim poziomie zabezpieczono narkotyk
syntetyczny w postaci amfetaminy — 173,5 kg (2004 r. — 179,5 kg). Po raz
pierwszy zlikwidowano laboratorium, produkujace narkotyk gwattu — GHB.

Odnotowano znaczny wzrost potwierdzonych procesowo przypadkow
korupcji (w 2005 r. ogotem stwierdzono 6127, w 2004 1. — 4279 przestgpstw
korupcyjnych); wskaznik dynamiki wyniost 143,2%, ogoétem wykryto
ich 6044 (2004 . — 4190), wskaznik dynamiki wyniost 144,2%. Utrzymuje si¢
wysokie zagrozenie korupcja wsrod stuzb mundurowych, w szczegdlnosci
dotyczy to funkcjonariuszy celnych. W ramach spraw prowadzonych przez
komoérki organizacyjne CBS liczba stwierdzonych przypadkéw korupcji
w Stuzbie Celnej zwigkszyla si¢ z 65 do 971, tj. o 1493%. Lacznie potwier-
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dzono procesowo 1221 (w 2004 r. — 266) przypadkéw korupcji, wzrosta row-
niez wysokos¢ przyjetych korzysci majatkowych z 6 039 142 do 8 770 281 zt.

W 2005 r. nie doszto do zadnego ataku terrorystycznego. Srodowiska cudzo-
ziemcdw mogacych mie¢ powigzania z organizacjami terrorystycznymi moni-
torowane sa na biezaco; zmniejsza si¢ zagrozenie aktami terroru kryminalnego.
Zmniejszyla si¢ tez liczba zabitych (z 10 w 2004 1. do 6 w 2005 r.). Zwigk-
szyla si¢ natomiast liczba rannych z 29 w 2004 r. do 38 w 2005 .

Cudzoziemcy popehiajacy przestepstwa w grupach zorganizowanych naj-
czesciej dopuszczaja sig¢ przestepstw w sferze obrotu narkotykami (102 osoby).
Kolejne przestgpstwa to: przestgpczosé przeciwko zyciu i zdrowiu — 24 oraz
przestepstwa karne skarbowe — 57, przeciwko srodkom pfatniczym i dokumen-
tom — 31. Wzrosta wysoko$¢ mienia odzyskanego w sprawach prowadzonych
przez zarzady i wydziaty CBS z 14,4 do 16,3 mln zlotych, zmniejszyta sig nato-
miast wysoko$¢ mienia zabezpieczonego: z 221 717 679 do 85 823 007 zt.

Podsumowanie

Realizacja zadan Centralnego Biura Sledczego w 2005 r. przebiegata
zgodnie z przyjetymi zalozeniami strategicznymi oraz zatwierdzonym planem
przedsigwzig¢ i zainicjowanymi programami operacyjnymi. Prowadzono dzia-
fania zmierzajace do neutralizacji najgrozniejszych grup przestepczych, gtow-
nie tych o charakterze migdzynarodowym, multiprzest¢pczym, popetniajacych
szczegodlnie niebezpieczne przestgpstwa z punktu widzenia struktur panstwa
(dziatanie na szkode Skarbu Panstwa) oraz bezpieczenstwa finansowego.

Prowadzono stale rozpoznanie zagrozenia zwiazanego z mozliwoscia zama-
chow terrorystycznych. W tym zakresie czynnos$ci skierowano glownie
na rozpoznanie $rodowisk cudzoziemcow z krajow wysokiego ryzyka oraz
grup etnicznych i ekstremistycznych przebywajacych w Polsce. Terroryzm,
jak dowiodty tego ostatecznie tragiczne wydarzenia, stanowi dla Europy realne
zagrozenie. Zwalczanie terroryzmu wymaga bezpiecznej sieci informacyjnej
i finansowej, tacznie z internetem, wykrywania i §ledzenia dziatalnosci terro-
rystycznej. W obecnej erze cyfrowej niezwykle wazne jest — w celu $ledzenia
i uyjmowania terrorystow — zwigkszenie zadan i funkcji wywiadu oraz mozli-
wosci dokonywania analizy (iloSciowe;j i jakosciowej) w roznych dziedzinach
za pomoca technologii cyfrowych. Specjalna uwage nalezy skupi¢ na broni
chemicznej, biologicznej, nuklearnej, zar6wno tradycyjnej, jak i ,,domowej
roboty”, wykorzystywanej przez terrorystow. Przypadki uzycia broni tych rodza-
jow nalezy $ledzi¢, wykrywacé, identyfikowa¢ i neutralizowac.
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W zakresie zorganizowanej przestgpczosci kryminalnej w 2006 r. przewi-
duje si¢ utrzymywanie aktywnos$ci przestgpczej grup w obszarach: produkcji
1 kolportazu falszywych banknotéw, wywozu za granice kobiet i czerpania ko-
rzysci z nierzadu, przemytu nielegalnych emigrantow czy napadéw rabunko-
wych na placowki zajmujace si¢ obrotem $rodkami pienigznymi. W zakresie
przestepczosci narkotykowej nie stwierdzono nowych kierunkéw aktywno$ci
przestgpczej, jednakze na odnotowanie zastuguje fakt, iz na rynku pojawiaja
si¢ nowe narkotyki, bardziej niebezpieczne dla zdrowia, oraz to, ze o$rodki ich
produkciji sa rozpoznawane i neutralizowane na biezaco przez CBS.

Uzyskane przez CBS w 2005 r. rezultaty przyczynily si¢ do poprawy wia-
rygodnosci organdw policji i wzrostu zaufania do nich, a przede wszystkim
przetozyly si¢ na obnizenie stanu zagrozenia i poprawg poczucia spotecznego
bezpieczenstwa obywateli. Jest to widoczne zwlaszcza w zakresie rozpoznania
i neutralizacji licznych lokalnych grup przestgpczych, spektakularnych likwi-
dacji laboratoriow produkujacych syntetyczne narkotyki i skutecznych dziatan
wymierzonych przeciwko grupom dzialajacym w obszarze obrotu gospodar-
czego, powodujacym wielkie straty dla Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w za-
kresie tworzenia nielegalnego rynku paliw ptynnych i wyrobow tytoniowych.

Mozna przewidywa¢ angazowanie si¢ zorganizowanych grup w wytu-
dzanie $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji i subwencji oraz §rod-
kow pomocowych i strukturalnych UE, przeznaczonych na przeksztatcenia
i podwyzszenie jakos$ci pracy w rolnictwie, na ochrong srodowiska oraz inwe-
stycje zwiazane z tworzeniem nowych miejsc pracy.

Skuteczno$é i wymierne zwigkszenie efektywnosci dziatan CBS wyma-
gaja wspOlpracy z innymi instytucjami (rzadowymi i pozarzadowymi) odpo-
wiedzialnymi (réwniez posrednio) za bezpieczenstwo i zwalczanie przestgp-
czos$ci, migdzynarodowej wymiany doswiadczen z policjami innych panstw,
a takze bezposredniej wspotpracy przy realizacji konkretnych spraw, w tym
migdzy innymi organizowania migdzynarodowych operacji specjalnych. Wykry-
wanie zorganizowanych dzialan przestepczych staje si¢ bowiem coraz trud-
niejsze ze wzgledu na szybki postep globalizacji oraz wzrost liczby legalnych
transakcji handlowych i finansowych. Podjgto istotne dzialania na poziomie
narodowym, ale ze wzgledu na migdzynarodowy charakter przestgpczosci
zorganizowanej powodzenie tychze zalezy od wypracowania przez Europe
Scistej wspolpracy, efektywnej komunikacji, szybkiej i legalnej wymiany infor-
macji. Dlatego tez Europol i Eurojust nadal odgrywaja w tych dziedzinach
gtowna role.



WPLYW CZEONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIE)
NA BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
| WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
W OCENIE | OCZEKIWANIACH SPOLECZNYCH

Andrzej Kojder
Uniwersytet Warszawski

W ciagu ostatnich dziesigciu lat przed akcesja z Unig Europejska co drugi
Polak wyrazal przekonanie, ze integracja z Unia wplynie raczej korzystnie
na polskie prawo i jego przestrzeganie. Przeciwne zdanie byto wypowiadane
kilkakrotnie rzadziej (przez co jedenasta lub co siddma osobg, w zalezno$ci
od terminu badania), a mniej wigcej co piaty respondent uwazal, ze integracja
nie bedzie miata wpltywu na stopien przestrzegania prawa. Tak wigc potowa
mieszkancow Polski sadzita, ze droga do Unii Europejskiej jest zarazem
droga ku lepszemu prawu i sprawniej funkcjonujacym instytucjom kontroli
prawnej'.

Tuz przed referendum akcesyjnym sita tego przekonania si¢ nie zmienita.
Nadal blisko potowa respondentéw przewidywata, ze integracja z Unig Euro-
pejska bedzie miata korzystny wplyw na przestrzeganie prawa przez Polakow,
na lepsze tworzenie prawa przez Sejm oraz na sprawniejsze funkcjonowanie
policji, sadow 1 prokuratury. Negatywnego wptywu Unii Europejskiej na
rodzime prawo obawiato si¢ mniej niz 10% respondentéw. O tym, ze zostanie
utrzymany obecny stan rzeczy, bylto przekonanych od jednej trzeciej do jedne;j
czwartej Polakow.

Zwtaszcza tzw. prawni euroentuzjasci, wsérod ktorych wigkszos¢ stano-
wili ludzie o wyzszym standardzie zycia, nie tylko oczekiwali, ze prawo
w Polsce zdecydowanie si¢ poprawi, lecz byli rowniez przekonani, ze
po przyjeciu do Unii Europejskiej zwigkszy si¢ w Polsce ochrona praw obywa-
telskich, pracowniczych, konsumenckich i innych; zmniejszy si¢ natomiast
korupcja, przemyt i zorganizowana przestgpczosc.

! Zob. Andrzej Kojder: Oczekiwania wobec prawa i poczucie prawne spoteczenistwa polskiego w przeddzien
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w: Spoteczny bilans korzysci i kosztow cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Praca zbiorowa pod red. Elzbiety Skotnickiej-Illasiewicz, UKIE, Warszawa 2004, s. 141-170.
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Osob deklarujacych brak zainteresowania prawem europejskim byto tuz
przed akcesja dwukrotnie wigcej niz nie zainteresowanych, a tych, ktorzy
twierdzili, ze sa bardzo zainteresowani, bylo bez mala dziesigciokrotnie mniej
niz tych, ktorzy deklarowali, ze w ogdle nie sa zainteresowani tym prawem.

Informacje na temat przepiséw prawnych Unii Europejskiej Polacy czer-
pali przede wszystkim ze zrodet bezosobowych, tj. z mass mediow, gtownie
z programow telewizyjnych. We wszystkich $rodowiskach najszerzej otwar-
tym oknem na europejski §wiat (i jego prawo) byta, i prawdopodobnie nadal
jest, telewizja. Korzystanie z osobowych zrodet informacji o prawie europe;j-
skim bylo znacznie rzadsze i1 jednakowo czgsto powotywali si¢ na nie ludzie
o0 r6znym statusie spotecznym.

Poprawy polskiego prawa po akcesji Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej
oczekiwaly bez mala trzy piate Polakow. W zadne zmiany nie wierzyla co piata
osoba, a pogorszenie si¢ rodzimego prawa przewidywata niemal co dziesiata.

Przeswiadczenie o korzystnym wptywie na polskie prawo cztonkostwa
w Unii Europejskiej determinowato inne opinie na temat zagadnien prawnych
dotyczacych akcesji. Osoby przekonane, ze cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy stanu prawa w Polsce, uwazaly
przede wszystkim, ze zwigkszy si¢ przestrzeganie prawa przez obywateli,
a policja, prokuratura i sady beda funkcjonowaty sprawnie;.

Ci, ktorzy zostali nazwani prawnymi euroentuzjastami — czyli znaczna
cze$¢ mieszkancow duzych miast, ludzi wyksztalconych, zajmujacych kie-
rownicze stanowiska, majacych dobra sytuacja materialna oraz indyferentnie
nastawionych do praktyk religijnych — w przytlaczajacej wigkszosci sadzili,
ze po przystapieniu do Unii Europejskiej zwigkszy si¢ w Polsce ochrona praw
obywatelskich, pracowniczych i konsumenckich oraz innych uprawnien.

Opinie 0 naduzywaniu wladzy przez polskich politykéw po akcesji do Unii Eu-
ropejskiej byly wyraznie podzielone: jedni ludzie uwazali, ze proceder ten sig nasili,
inni, ze ulegnie zahamowaniu. Najbardziej pesymistycznie nastawieni do przysztego
stanu polskiej polityki wewngtrznej byli ludzie mtodzi, mato zarabiajacy, rolnicy
1 bezrobotni. Nie mieli oni sprecyzowanego zdania na temat tego, jak w przysztosci
beda funkcjonowaty instytucje kontroli prawnej w Polsce. Optymizm w tej materii
ujawniali glownie ludzie nalezacy do wyzszej warstwy spotecznej. Ich wiara w ko-
1zystny wplyw integracji na postgpowanie politykow z reguly wspolwystgpowata
z przekonaniem, ze integracja przyczyni si¢ do zmniejszenia przemytu, ostabienia
zorganizowanej przestepczosci oraz do poprawy pracy policji, prokuratury i sadow.
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Korzystnego wptywu integracji na przestrzeganie prawa przez Polakow
oczekiwat co drugi respondent. Byt on z reguty mieszkancem duzych miast,
mial wyzsze wyksztatcenie 1 wysokie dochody, rzadko brat udziat w prakty-
kach religijnych i okreslat swoje poglady polityczne jako lewicowe.

Nie bylo takiej dziedziny przestepczosci, co do ktorej wigkszos¢ Pola-
kow przewidywataby, ze jej natgzenie zwigkszy si¢ lub zmniejszy si¢ w zna-
czacy sposob w wyniku integracji z UE. Polacy spodziewali sig, ze po przy-
stapieniu do Unii Europejskiej zmniejsza si¢ korupcja i przemyt. Nadzieja
na efektywniejsze przeciwdziatanie korupcji w wyniku integracji wspotwy-
stepowata z oczekiwaniem, ze profilaktyka w innych dziedzinach kryminal-
nych zagrozen bedzie w przysztosci skuteczniejsza.

Najbardziej natomiast Polacy obawiali sig, Ze nasila si¢ handel narkoty-
kami, terroryzm i przestgpczos¢ zorganizowana. Ponadto poczucie zagrozenia
przestepczosceia nie bylo zwiazane z natezeniem przestgpczosci w danym rejonie,
a zajmowana pozycja spofeczna nie réznicowata pogladéw na przysztos¢ prze-
stepczosci w unijnej Polsce.

Charakterystyczne przy tym bylo to, Ze o ile z akcesja do Unii Europe;j-
skiej Polacy wiazali duze nadzieje na pozytywne zmiany w dziedzinie prawa,
o tyle w sferze polityki wewnetrznej nie oczekiwali istotniejszej poprawy sytu-
acji. Zapewne dlatego nadzieje czg$ci mieszkancow Polski wiazane z czton-
kostwem w Unii Europejskiej nie znajdowaly odzwierciedlenia w nastrojach
spotecznych. Tydzien przed referendum nadal trzy czwarte respondentow
uwazaly, ze sytuacja w kraju zmierza w ztym kierunku, a blisko trzy czwarte
oceniaty sytuacje gospodarcza jako zta®.

*

Referendum unijne w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej odby-
fo sig, jak wiadomo, 7 i 8 czerwca 2003 r. Wziglo w nim udziat 58,85% obywateli
Rzeczypospolitej (tj. 17 586 212 0sdb, sposrdd 29 868 474 ogotu uprawnionych
do glosowania). Za cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej opowiedziato si¢
77,45% obywateli (13 516 612), przeciwko 22,55% (3 939 012), a gloséw niewaz-
nych oddano 126 194. Mimo ze przystapienie do Unii propagowaty bardzo negatyw-
nie oceniany rzad i wigkszo$¢ — nie mniej krytycznie ocenianych przez spoteczen-
stwo — elit politycznych, to zdecydowana wigkszos¢ glosujacych, bo ponad %4, opo-
wiedziafa si¢ za akcesja. 1 maja 2004 r. Polska zostata przyjeta do Unii Europejskie;.

2 Zob. Nastroje spoleczne przed referendum unijnym. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, czerwiec 2003.
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Po dwoch latach czlonkostwa w Unii Europejskiej oczekiwania, Zze poprawi
si¢ stan bezpieczenstwa publicznego i lepiej bedzie funkcjonowal wymiar sprawie-
dliwosci, okazaly si¢ dla znacznej czesci Polakow zawiedzionymi nadziejami.

Przed akcesja, w maju 2003 r., blisko potowa (49%) Polakéw uwazala,
ze integracja Polski z Unia Europejska spowoduje, ze prawo bedzie lepiej
przestrzegane. Po dwoch latach cztonkostwa w Unii Europejskiej mniej
niz 1/3 (30%) Polakow wyraza analogiczny poglad. Ponaddwukrotnie zwigkszyt
si¢ odsetek 0sob przekonanych o niekorzystnym wptywie integracji na przestrze-
ganie prawa (z 6% do 13%). Rownoczesnie wzrost (o 9%, do 43%) odsetek
0sob nie dostrzegajacych w kwestii przestrzegania prawa zadnego wplywu inte-
gracji — ani pozytywnego, ani negatywnego.

Szczegotowe dane przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Ocena wptywu integracji Polski z Unia Europejska na przestrzeganie prawa
przez Polakow (dane w %)

2003 r. 2006 r.
(N=1016=100%) (N=1014=100%)
Wptyw korzystny 49 30
Whptyw niekorzystny 6 13
Brak wptywu 32 43
Trudno powiedzie¢ 13 14

Wydatnie zmniejszyta si¢ liczba Polakow pozytywnie oceniajacych
wplyw integracji z Unig na tworzenie prawa. W 2003 r. blisko potowa respon-
dentéw (47%) przewidywala, Ze stanowienie prawa si¢ poprawi, a w 2006 r.
niespehna co trzeci (30%) uwaza, ze zmiana taka faktycznie nastapila. Oto szcze-
gotowe dane.

Tabela 2
Przewidywany i oceniany wptyw integracji Polski z Unia Europejska na two-
rzenie prawa (dane w %)

2003 r.
(N=1016=100%)

2006 r.
(N=1014=100%)

Tworzenie prawa

Wplyw korzystny 47 30
Wptyw niekorzystny 5 20
Brak wptywu 25 34
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Jesli chodzi o rozne aspekty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, to naj-
wigksze roznice migdzy przewidywaniami sprzed trzech lat a wspolczesnymi oce-
nami wplywu integracji sa widoczne w odniesieniu do funkcjonowania sadéw (spa-
dek ocen pozytywnych o 17% 1 wzrost ocen negatywnych o 9%) oraz funkcjono-
wania prokuratury (analogiczne odsetki wynosza 15% i 8%). Do$¢ znaczna zbiez-
no$¢, cho¢ w kazdym wypadku na niekorzys$¢ ocen wyrazonych w 2006 t., odnoto-
wuje si¢ w kwestii wykrywania przestepstw, ceny ustug prawniczych, surowosci kar
orzekanych przez sady i pracy policji. Oto szczegbtowe dane.

Tabela 3

Przewidywany i oceniany wptyw integracji Polski z Unia Europejska na
wymiar sprawiedliwosci (dane w %)

2003 r. 2006 r.

(N=1016=100%) (N=1014=100%)
Praca w policji
wptyw korzystny 58 51
wpltyw niekorzystny 4 12
brak wptywu 24 25
Wykrywanie przestepstw
wptyw korzystny 57 56
wptyw niekorzystny 5 9
brak wptywu 24 23
Funkcjonowanie prokuratury
wptyw korzystny 48 33
wptyw niekorzystny 4 12
brak wptywu 26 36
Funkcjonowanie sadéw
wpltyw korzystny 49 32
wpltyw niekorzystny 4 13
brak wptywu 26 37
Surowos¢ kar orzekanych
przez sady
zwiekszy sie 28 23
zmniejszy sie 13 17
bez zmian 36 47
Ceny ustug prawniczych
wptyw korzystny 23 20
wptyw niekorzystny 25 20
brak wptywu 17 31
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Nadzieje Polakow, ze po integracji z Unig Europejska zmniejszy sig liczba naj-
cigzszych przestepstw, nie byly zbyt wygorowane, ale wigkszo$¢ w 2003 r. uwazala,
ze natezenie tych przestgpstw albo sig nie zmieni, albo nieco si¢ zmniejszy. Po dwoch
latach od akcesji wyraznie wzrosty odsetki tych osob, ktore uwazaja, ze zwigkszylo
si¢ zagrozenie terroryzmem (wzrost o 21%), ze zwigkszyta sig przestgpczos¢ mtodo-
cianych 1 nieletnich (wzrost o 17%), a takze ze wzrosta liczba zabojstw (wzrost
0 13%). Ponadto przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej co czwarty (27%)
Polak oczekiwal, ze zmniejszy sig przestepczos¢ zorganizowana, a po dwoch latach
czlonkostwa tylko co szosty (17%) ocenia, Ze tak si¢ faktycznie stato. Oto dane.

Tabela 4
Przewidywany i oceniany wplyw integracji Polski z Unig Europejska na prze-
stepczos¢ w Polsce (dane w %)

2003 r. 2006 r.
(N=1016=100%) (N=1014=100%)

Zagrozenie terroryzmem

zwigkszy (fo) sie 30 51

zmniejszy (fo) sie 19 10
nie zmieni (fo) sie 35 29

Przestepczos¢ zorganizowana

zwiekszy (fa) sie 31 37

zmniejszy (fa) sie 27 17
brak wptywu 28 35

Walka z przestepczoscia miedzy-

narodowa

bedzie/jest skuteczniejsza 67 60

bedzie/jest mniej skuteczna 5 9
brak wptywu 14 18

Liczba zabéjstw

zwiekszy (fa) sie 16 29

zmniejszy (ta) sie 21 13
brak wptywu 47 43

Przestepczos¢ mtodocianych

i nieletnich

zwigkszy (fa) sie 26 43

zmniejszy (fa) sie 25 11
nie zmieni (fa) sie 34 38

Bezpieczeristwo na ulicach

zwigkszy (to) sie 32 35

zmniejszy (fo) sie 18 18
nie zmieni (fo) sie 36 39
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Stosunek Polakéw do trzech wyodrgbnionych w przeprowadzonych bada-
niach przestgpstw, mianowicie do korupcji, przemytu i handlu narkotykami,
okazat si¢ zroznicowany. Po integracji wydatnie zwigkszyt si¢ odsetek osob
przekonanych, ze nasilily si¢ korupcja (wzrost o 18%) oraz przemyt (wzrost
0 14%). Na tym samym natomiast poziomie co trzy lata wczesniej — co jest
pewnym zaskoczeniem — pozostat handel narkotykami. Szczegoétowe dane obra-
zuje kolejna tabela.

Tabela 5
Przewidywany i oceniany wptyw integracji Polski z Unia Europejska na
korupcje, przemyt i handel narkotykami (dane w %)

2003 r. 2006 r.
(N=1016=100%) (N=1014=100%)
Korupcja
zwiekszy (fa) sie 20 38
zmniejszy (fa) sie 39 15
nie zmieni (fa) sie 26 36
Przemyt
zwigkszy (1) sie 27 41
zmniejszy (1) sie 39 18
brak wptywu 20 28
Handel narkotykami
zwigkszy (1) sie 43 44
zmniejszy (1) sie 19 11
brak wptywu 23 32

Podsumowujac, w opinii publicznej dominuje bardzo duze i duze rozcza-
rowanie skutkami akcesji Polski do Unii Europejskiej w kwestiach bezpie-
czenstwa 1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Jesli postuzymy si¢ liczbowym wskaz-
nikiem owego rozczarowania’, to otrzymamy katalog zawiedzionych nadziei
dotyczacych bezpieczenstwa publicznego i wymiaru sprawiedliwosci, co
przedstawia tabela 6.

* Wskaznik ten jest suma roéznicy migdzy procentowo wyrazonym przekonaniem, ze dane zjawisko
po integracji si¢ nasilito, oraz przekonaniem, ze zjawisko to si¢ zmniejszyto. Np. co do korupcji
wskaznik -42 powstal w wyniku nastgpujacego obliczenia: [(+20) — (-38)] + [(-39) + (+15)] = (-18)
+(-24) = -42
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Tabela 6

Globalne rozczarowania i spetnione nadzieje dotyczace skutkow akees;ji Polski
do Unii Europejskiej

Najwieksze rozczarowania Wartos¢ wskaZznika
Naduzywanie wiadzy przez politykéw - 46
Korupcja -42
Przemyt -35
Tworzenie prawa -32
Przestepczos¢ mtodocianych i nieletnich =31
Zagrozenie terroryzmem -30

Duze rozczarowania

Przestrzeganie prawa - 26
Funkcjonowanie sadéw -26
Funkcjonowanie prokuratury -23
Liczba zabdjstw =21

Do$¢ spore rozczarowania

Przestepczos¢ zorganizowana -16

Praca policji -15

Niewielkie rozczarowania

Ochrona praw obywatelskich -9
Surowos¢ orzekanych kar -9
Handel narkotykami -9

Wykrywalno$¢ przestepstw

Spetnione nadzieje

Bezpieczenstwo na ulicach +3

Ceny ustug prawniczych +2

Kiedy z kolei porownamy §redni odsetek Polakow oceniajacych dodatnio
oraz oceniajacych ujemnie wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na 19
kwestii z zakresu bezpieczenstwa publicznego i wymiaru sprawiedliwosci, to
okazuje sig, ze o kilkanascie procent zmniejszyla si¢ zbiorowo$¢ unijnych opty-
mistow, a o prawie 10% zwigkszyla sig¢ zbiorowos¢ pesymistow. Oto dane.
2003 2006

Sredni odsetek respondentéw
oceniajacych dodatnio wptyw
cztonkostwa Polski w UE na 19 39,3 27,9
kwestii z zakresu probleméw
spotecznych i przestepczosci
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2003 2006

Sredni odsetek respondentow
oceniajacych ujemnie wptyw
cztonkostwa Polski w UE na 19 16,0 25,3
kwestii z zakresu probleméw
spotecznych i przestepczosci

Sredni odsetek respondentéw
oceniajacych, ze cztonkostwo
Polski w UE nie wplynie (nie
wptywa) na 19 kwestii z zakre-
su probleméw spotecznych

i przestepczosci

27,1 33,2

Jak wyjasni¢ uzyskane dane?

Moze tym, ze w 2006 r. Polacy — ogdlnie biorac — sa mniej zadowoleni z zycia niz
byli w 2003 r.?

Hipotezg t¢ nalezy odrzuci¢, bowiem ,,0d momentu wejscia Polski do Polski
do Unii Europejskiej, czyli od wiosny 2004 r., spada odsetek Polakow, ktorzy
deklaruja, ze ich sytuacja pogorszyta si¢ w pordwnaniu z ta sprzed pigciu lat
(spadek z 49% do 35%). W tym samym czasie wzrdst odsetek osob, ktore
uwazaja, ze ich sytuacja si¢ poprawila (wzrost z 21% do 32%), oraz tych,
ktore deklaruja, ze pozostaje ona taka sama (wzrost z 28% do 32%)™.

A moze Polacy darza Unig¢ Europejska niewielkim i zmniejszajacym si¢ zaufaniem?

Te hipotez¢ rowniez falsyfikuja najnowsze dane. ,,Instytucje migdzy-
narodowe 1 Unia Europejska cisza si¢ wysokim zaufaniem ws$réd Pola-
kow’”. Wiosng 2004 r. zaufanie do Unii wynosito 33%, jesienia 2005 r.

— 52%, a na wiosng 2006 r. — 58% (ws$rdd ludzi mtodych odsetek ten
wyniost 78%).

By¢ moze wigkszo$¢ Polakéw nie jest zadowolona z czlonkostwa ich kraju w Unii
kraju Europejskiej?

Otoz nie! ,,Wigkszos¢ Polakoéw jest zadowolona z czlonkostwa w Unii
Europejskiej. [...] w dwa lata po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska
jest jednym z bardziej pozytywnie do niej nastawionych panstw cztonkow-
skich. Ponad potowa Polakow uwaza cztonkostwo w Unii Europejskiej za co$
dobrego™.

¢ Eurobarometr 65. Opinia publiczna w Unii Europejskiej. Wiosna 2006, s. 11.
> Tamze, s. 19.
¢ Tamze, s. 30 1 49.
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A czy nie jest tak, ze Polacy uwazaja, iz na przystapieniu do Unii Polska stracita?
Nie, bynajmniej! ,[...] zdecydowana wigkszo$¢ (64%) jest zdania, Ze

997

na przystapieniu do Unii Polska skorzystata™.

A moze Unia Europejska kojarzy si¢ wigkszosci Polkom negatywnie?

Tez nie! ,,Liczba Polakow, w ktorych Unia Europejska wywoluje pozy-
tywne skojarzenia (56%), znacznie przewyzsza liczbg osob, ktorym UE kojarzy
sig zle (9%)™*. A ponadto, jak wynika z przeprowadzonego w pazdzierniku
2006 r. sondazu Centrum Badania Opinii Spolecznej’, spoteczne poparcie dla
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest najwyzsze w historii i wynosi
88% (przeciwnikami integracji jest tylko 6%, odsetek najnizszy ze wszystkich
dotychczasowych). Od czasu przystapienia Polski do Unii spoteczne poparcie
wzrosto o 24 punkty, a dezaprobata zmniejszyla si¢ o 23 punkty. Sg to zmiany
bardzo znaczace, ktore pozwalaja stwierdzi¢, ze poparcie akcesji jest niemal
powszechne we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych i $rednio
przekracza 75%. Liczebno$¢ zdeklarowanych przeciwnikow czlonkostwa
z reguly nie przekracza kilku procent. Najliczniej sa oni reprezentowani
wsrod robotnikow niewykwalifikowanych (14%), rolnikow (13%) i ludzi
uczestniczacych w praktykach religijnych kilka razy w tygodniu (12%)".

*

W kontekscie przytoczonych danych wyjasnienia do$¢ osobliwego zja-
wiska, jakim jest przewazajaca w spoteczenstwie polskim negatywna ocena
wpltywu czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na stan bezpieczenstwa
publicznego i wymiar sprawiedliwosci, nalezy poszukiwac nie w stosunku
Polakéw do Unii Europejskiej, lecz gdzie$ indziej, w zupetnie innej sferze
zjawisk. Wsrdd jakich zjawisk? Wérod tych, ktore sktadaja si¢ na mentalno$é
znacznej czgsci Polakow. Nie sposob wszystkich elementow tej mentalnosci
czy $wiadomosci spotecznej scharakteryzowaé. Jeden z nich zdaje si¢ mie¢
szczegblne znaczenie i jemu z tej racji nalezy si¢ chwila uwagi. Istotnym miano-
wicie sktadnikiem mentalnosci wspotczesnych Polakow jest chaos aksjolo-
giczno-normatywny. Przejawia si¢ on w szczegdlnym rozchybotaniu, niezbor-
nosci, zamecie 1 zmiennosci przezywanych i formutowanych ocen i wartosci.

7 Tamze, s. 32.
8 Tamze, s. 33.

? Zob. Spoteczne poparcie dla czionkostwa Polski w UE. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, listo-
pad 2006.

'*'W badaniach ogdlnopolskich grupy te sa reprezentowane zaledwie przez kilkadziesiat 0sob, mozliwe sa
wige zardwno przeszacowania, jak i niedoszacowania uzyskanych wielkosci procentowych.

26



Jesli przyjac, co nie jest oczywiste, ze trafna jest ogloszona przed pot
wiekiem teoria dysonansu poznawczego Leona Festingera', wedle ktorej ludzie
daza do uzgodnienia rozbieznych przekonan, czyli do redukcji dysonansu poznaw-
czego, to by¢ moze rownie zasadna jest teza, ze pozostawanie w stanie dyso-
nansu czy chaosu aksjologiczno-normatywnego jest zjawiskiem naturalnym
1 powszechnym. Wyrazit je juz w starozytnosci Owidiusz stowami: video meliora
proboque, deteriora sequor (widzg i chwalg lepsze, idg za gorszym).

Zajmowanie niskiej i bardzo niskiej pozycji spotecznej, egzystowanie
na obrzezach zycia spolecznego i aktywnosci gospodarczej, poza instytucjami
administracyjnymi i edukacyjnymi, jest bariera utrudniajaca albo wrecz uniemoz-
liwiajaca krystalizowanie si¢ w miarg spdjnych ocen, pogladéw i postaw nie
tylko wobec prawa, lecz takze wobec innych zywotnych kwestii.

W codziennych doswiadczeniach ludzi dotknigtych ubostwem, deprywacja
1 marginalizacja ta rzeczywisto$¢, ktora tworzy, stabilizuje i kontroluje rodzimy
system prawny i unormowania unijne, nie znajduje odzwierciedlenia.

Ludzie, ktérzy czuja si¢ wykluczeni z dostgpu do zasobow spotecznych,
mozliwosci zaspokojenia biezacych potrzeb i jakiegokolwiek udziatu w decy-
zjach ogolnospoltecznych, stanowia ponad potowe polskiego spoteczenstwa'.
Wigkszo$¢ z nich utrzymuje si¢ z rent i emerytur oraz ze zrédet niezarobko-
wych. Maja oni wystarczajaco duzo powodow, aby za ten stan rzeczy wini¢
zaréwno krajowe, jak i migdzynarodowe instytucje.

I tak wiasnie czynia. Zadne spoteczenstwo, sposrod wszystkich, ktore
wchodza w sktad Unii Europejskiej, nie ma tak krytycznego nastawienia
do instytucji wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej jak spo-
leczenstwo polskie. Sejmowi nie ufa 81% Polakow, rzadowi — 71%,
wymiarowi sprawiedliwosci — 64%, a partiom politycznym nie ufa az 85%
wyborcow!

"' Leon Festinger: 4 Theory of Cognitive Dissonance, Stanford University Press, Stanford 1957; Andrzej
Malewski: Rozdzwiek miedzy uznawanymi przekonaniami i jego konsekwencje, ,,Studia Socjologiczne” 1961,
nr 1; Maria Ossowska: Uwagi o pojeciu dysonansu poznawczego u L. Festingera, w: eadem: O czlowieku,
moralnosci i nauce. Miscelanea, PWN, Warszawa 1983, s. 493-495; Elliot Aronson: A4 Theory of Cognitive
Dissonance, ,,American Journal of Psychology” 1997, t. 110, nr 1, s. 127-137.

> Wedtug Diagnozy spolecznej 2005 ponizej granicy niedostatku zyje, wedtug subiektywnego odczucia, 51%
Polakow. Wedlug natomiast zobiektywizowanych szacunkoéw niemal co czwarte gospodarstwo domowe
(23%) zyje ponizej granicy ubostwa, a jesli jest w nim troje lub wigcej dzieci, to ubostwo dotyka juz co
trzecia rodzing. Ponadto im mniejsza jest miejscowo$¢, tym dochody gospodarstw domowych sa nizsze
i odpowiednio gorsza jest sytuacja rodzin wielodzietnych. (Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakosé
zycia Polakow. Pod red. Janusza Czapinskiego i Tadeusza Panka, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finansow
w Warszawie, Warszawa 2000, s. 240-245).
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Srednia europejska zaufania do partii politycznych jest dwuipotkrotnie
wyzsza niz w Polsce, do parlamentu prawie trzykrotnie wyzsza, do rzadu
o 13% wyzsza, a do wymiaru sprawiedliwosci o 19% wyzsza".

Ale sa tez takie instytucje, ktore bez jakich§ widocznych, zobiektywizo-
wanych powodow sa przez Polakow oceniane dodatnio™. Tak np. policje dobrze
ocenia 70% mieszkancow Polski, mimo ze od wielu lat wskazniki przestep-
czosci mniej lub bardziej rosna, a ogélna wykrywalnos$¢ przestepstw od lat
oscyluje wokot 50%, wykrywalnos$¢ za$ kradziezy i rozbojow wynosi tylko
okoto 20%. Réwniez prokuratura, ktéra na swoim koncie moze odnotowac
do$¢ umiarkowane sukcesy, jest jednakowo czesto oceniana dobrze (36% takich
ocen), jak i zle (37%). Wyrazna przewaga spolecznych ocen pozytywnych
nad ocenami negatywnymi dotyczy takich instytucji, jak: telewizja publiczna
(83% ocen pozytywnych i 11% ocen negatywnych), Polskie Radio (77%
1 5%), wojsko (67% 1 10%), Narodowy Bank Polski (58% i 13%), Kosciot
rzymskokatolicki (66% i 24%), wtadze miasta i gminy (61% i 30%).

To bardzo duze rozszczepienie ocen i postaw wartosciujacych potwierdza,
jak si¢ wydaje, teze¢ o duzym nat¢zeniu chaosu aksjologiczno-normatywnego
w polskim spoteczenstwie. Dodatkowa tego ilustracja jest fakt, ze niemal
w tym samym czasie wigkszo$¢ Polakow (63%) twierdzi, ze Unia Europejska
odgrywa pozytywna rolg w walce z terroryzmem", i jednocze$nie uwaza
(51%), ze w Polsce po integracji z Unia Europejska zwigkszyto si¢ zagrozenie
terroryzmem (o tym, Ze to zagrozenie si¢ zmniejszylo, jest przekonana tylko
co dziesiata osoba).

Jesli uznaé, ze teza o chaosie aksjologiczno-normatywnym rzeczywiscie
odzwierciedla jedng z istotnych cech spoteczenstwa polskiego, a zwlaszcza
jego warstw nizszych, to dlaczego szczegdlnie wyrazista ilustracja tej tezy jest
stosunek Polakow do Unii Europejskiej? Bez dodatkowych studiow i1 poglebio-
nych badan pytanie to musi pozosta¢ bez odpowiedzi.

¥ Eurobarometr 65...,s. 17.
1"Zob. Opinie o dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat, CBOS, Warszawa, pazdziernik 2006.
15 Zob. Eurobarometr 65..., s. 47.



WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA
ORGANOW SCIGANIA W UNII EUROPEJSKIE)

Artur Gruszczak

W ostatnich latach obserwuje si¢ wyrazna intensyfikacje kontaktéw robo-
czych oraz inicjatyw wspotpracy migdzy organami $cigania panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Wzmozone wspotdziatanie stuzb policyjnych,
strazy granicznych oraz przedstawicieli resortow spraw wewngtrznych jest
dowodem woli rozwoju praktycznej i skutecznej wspotpracy w przeciw-
dzialaniu przestgpstwom o charakterze transgranicznym oraz ich wykry-
waniu. Jest tez zarazem interesujacym przyktadem niedostatkow wspotpracy
policyjnej na gruncie prawa UE i przejawem stabosci Europejskiego Urzedu
Policji — Europolu — jako organu unijnej wspolpracy policyjnej. Sktonnosé
do wspotdziatania w wezszym gronie panstw nalezacych do UE wynikala
nie tylko z probleméw unijnej wspolpracy policyjnej, ale rowniez — a w nie-
ktérych sytuacjach przede wszystkim — ze zdolnoS$ci osiggania zaawanso-
wanych celow o charakterze politycznym i operacyjnym oraz gotowosci
do tego.

Wspolpraca transgraniczna na podstawie acquis Schengen

Przelomem w zakresie wspotpracy transgranicznej staly si¢ postanowienia
zawarte w konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen, podpisanej
19 czerwca 1990 . W rozdziale 1 tytutu III konwencji wykonawczej okreslo-
no zasady prowadzenia obserwacji transgranicznej i po§cigu transgranicznego.
Artykut 40 zawieral upowaznienie do kontynuowania przez funkcjonariuszy
danego panstwa sygnatariusza konwencji obserwacji (nadzoru) osoby podej-
rzanej o popelnienie przestepstwa mogacego stanowi¢ podstawe do ekstradycji.
Obserwacja moze by¢ przeniesiona na terytorium innego panstwa sygnatariusza
pod warunkiem wystapienia przez odpowiedni organ panstwa prowadzacego
obserwacje z wnioskiem o zgode do panstwa przyjmujacego. W nagtych przy-
padkach funkcjonariusze policji moga prowadzi¢ dalsza obserwacj¢ podejrza-
nego o popehienie cigzkich przestgpstw kryminalnych, pod warunkiem ze
wladze panstwa, na ktorego terytorium kontynuowana jest obserwacja, zostana
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natychmiast powiadomione o przekroczeniu granicy wskutek prowadzonej
obserwacji 1 otrzymaja niezwlocznie wniosek o pomoc, w ktorym zostana
okreslone powody przekroczenia granicy. Obserwacja zostanie przerwana, jesli
zazada tego panstwo przyjmujace lub gdy funkcjonariusze prowadzacy obser-
wacje nie zdolaja uzyskac stosownego upowaznienia w ciagu pigciu godzin
od momentu przekroczenia granicy. Obserwacja moze by¢ prowadzona tylko
po spetieniu dodatkowych warunkéw, takich migdzy innymi jak: przestrze-
ganie przez funkcjonariuszy prowadzacych obserwacjg postanowien konwencji
wykonawczej Schengen oraz przepisOw prawa wewngtrznego obowiazuja-
cych w panstwie przyjmujacym, stosowanie si¢ do polecen wydawanych
przez miejscowe wiadze, posiadanie przez funkcjonariuszy dokumentu potwier-
dzajacego fakt uzyskania zezwolenia, zakaz uzycia broni stuzbowej (z wyjat-
kiem obrony koniecznej), zakaz wkraczania do mieszkan prywatnych
1 do miejsc niedostepnych dla publicznoéci, zakaz zatrzymania lub aresztowania
podejrzanego.

Zasady poScigu transgranicznego, okreslone w art. 41 konwencji wyko-
nawczej, sa zblizone do tych, ktore dotycza obserwacji transgranicznej. Zasad-
nicze réznice polegaja na tym, ze funkcjonariusze prowadzacy poscig sa
upowaznieni do jego kontynuowania na terytorium innego panstwa bez
uprzedniego zezwolenia, jesli ze wzgledu na szczegolna pilnos¢ sytuacji nie
byto mozliwosci powiadomienia odpowiednich wladz drugiego panstwa
o takim zamiarze przed wkroczeniem na terytorium tego panstwa lub gdy
odpowiednie organy tego panstwa nie byly w stanie znalez¢ si¢ na miejscu
w celu przejecia poscigu. Poscig prowadzony jest wylacznie przez granice
ladowe. Posécig moze by¢ prowadzony na wyznaczonym obszarze lub
w ustalonym czasie od chwili przekroczenia granicy (ograniczenia ustalone
w deklaracji kazdego panstwa) albo bez ograniczen terytorialnych i czaso-
wych. Na wniosek funkcjonariuszy prowadzacych poscig odpowiednie wladze
panstwa przyjmujacego winny zatrzymac $cigang osobg w celu ustalenia
jej tozsamosci lub aresztowania. Jezeli nie ztozono wniosku o przerwanie
poscigu i jesli odpowiednie wtadze lokalne nie moga interweniowaé wystar-
czajaco szybko, funkcjonariusze prowadzacy poscig moga zatrzymac $ci-
gana osobe do momentu, w ktorym funkcjonariusze panstwa przyjmuja-
cego beda mogli ustali¢ tozsamos$¢ tej osoby lub ja aresztowaé. Funkcjona-
riusze prowadzacy poscig nie sq upowaznieni do przestuchiwania $cigane;j
0soby.

Przepisy schengenskie dotyczace obserwacji i poscigu transgranicznego
obowigzuja od wejscia w zycie konwencji wykonawczej, tj od 25 marca 1995 .
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Obecnie sg stosowane przez 15 panstw®. Nowi cztonkowie Unii Europejskiej,
mimo ze zostali zobowiazani na podstawie protokotu schengenskiego do Trak-
tatu z Amsterdamu do przyjecia catego dorobku prawnego Schengen, nie moga
prowadzi¢ obserwacji i poscigu transgranicznego, dopoki Rada UE nie podej-
mie stosownej decyzji.

Uklad z Priim

Liberalizacja przeptywu dobr, kapitatu i 0s6b w skali globalnej wzmoc-
nifa tendencje do wspolpracy i zaciesnienia powiazan migdzy panstwami,
a jednoczes$nie otworzyla mozliwosci podejmowania przez jednostki, grupy
i organizacje nielegalnych dziatan szkodzacych stabilnosci i otwartosci UE.
Powodem stworzenia nowych rozwiazan dotyczacych wzmocnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego UE byly: wzrost poczucia zagrozenia bezpieczen-
stwa obywateli UE ze strony ponadnarodowych zjawisk i proceséw (terro-
ryzm, przestgpczos¢ zorganizowana, niekontrolowane migracje) oraz niedo-
statki unijnej wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewngtrznych, dotyczace m.in. trudno$ci w wypracowaniu konsensu w Radzie UE,
niezbednego do przyjecia nowych instrumentow tej wspotpracy.

W lutym 2003 r., podczas Konferencji Migdzyrzadowe] poswigcone;j
projektowi Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, Belgia wysuncla
propozycjg porozumienia w sprawie wzmocnienia wspotpracy transgranicz-
nej w zakresie walki z terroryzmem, przestgpczoscia transgraniczna i niele-
galng imigracja. 28 maja 2004 r. ministrowie sprawiedliwos$ci i spraw
wewngtrznych Niemiec, Holandii, Belgii, Luksemburga i Austrii podpisali
stosowna deklaracj¢’. Jej sygnatariusze podkreslili, ze wymog poglebionej
wspotpracy wynika z faktu, iz granice wewnatrz UE sa coraz stabsza bariera
W rozprzestrzenianiu si¢ terroryzmu oraz innych form przestgpczosci. Zobo-
wigzali si¢ do wzmocnienia wspotpracy w zakresie wzajemnej wymiany
profili DNA, danych daktyloskopowych, informacji o osobach stwarzajacych
szczegoOlne zagrozenie dla bezpieczenstwa, a takze innych informacji waz-

Sa to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Luksemburg, Niemcy,
Norwegia, Portugalia, Szwecja i Wiochy. Wielka Brytania, ktora nie jest strong porozumieni schengen-
skich, na podstawie decyzji Rady UE z 29 maja 2000 r. o stosowaniu niektérych postanowien acquis
Schengen moze prowadzi¢ obserwacjg transgraniczna.

©

Strengthened international cooperation on terrorism, cross-border crime and illegal migration, komu-
nikat prasowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Holandii, dostgpny na serwerze Justitie. nl:
http://www.justitie.nl/english/Press/Press_releases/archive/archive_2004/020604Strengthened_interna-
tional _cooperation_on_terrorism.asp
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nych w celu wzmocnienia bezpieczenstwa imprez masowych, takich jak np.
wydarzenia sportowe czy posiedzenia Rady Europejskiej. Wspotpraca poli-
cyjna miata zosta¢ wzmocniona dzigki wprowadzeniu wspolnych patroli oraz
innych form wspdlnych dziatan operacyjnych. Ponadto w lotniczej komuni-
kacji pasazerskiej miedzy tymi panstwami mieli uczestniczy¢ — w celu zapew-
nienia jej bezpieczenstwa — uzbrojeni straznicy znajdujacy si¢ na poktadach
samolotow.

Do piatki sygnatariuszy deklaracji z 28 maja 2004 r. dotaczyty Francja
i Hiszpania. Ministrowie spraw wewn¢trznych tych siedmiu panstw cztonkow-
skich UE spotkali si¢ w opactwie benedyktynskim w Priim 27 maja 2005 r.
i podpisali uktad o poglebieniu wspotpracy transgranicznej, w szczegolnosci
w zwalczaniu terroryzmu, przestgpczosci transgranicznej i nielegalnych
migracji, zawierajacy wiele elementow wspomnianej deklaracji'.

Podstawowym celem jest poglebienie wspolpracy transgranicznej,
w szczegoOlnosci w zakresie wymiany informacji. Ponadto uktad przewiduje
prowadzenie transgranicznych dziatan operacyjnych, takich jak wspodlne pa-
trole 1 operacje policyjne, w celu utrzymania tadu i bezpieczenstwa publicznego
oraz przeciwdziatania przestgpstwom kryminalnym W naglych sytuacjach
funkcjonariusze danego panstwa moga podejmowaé dziatania operacyjne
na terytorium innego panstwa w poblizu granicy panstwowej. Moga podejmowac
bez zgody panstwa przyjmujacego dzialania stuzace niedopuszczeniu do bez-
posredniego zagrozenia zycia i zdrowia osob, jezeli zagrozenie to mogloby
si¢ sta¢ realne w trakcie oczekiwania na przybycie funkcjonariuszy lokalnej
policji. Ponadto przewidziana jest wzajemna pomoc transgraniczna w przypadku
imprez masowych, katastrof i powaznych wypadkow, polegajaca na natychmia-
stowym informowaniu o zdarzeniu, podjeciu niezbednych dziatan policyjnych,
a w razie potrzeby rozmieszczeniu — na wniosek wladz panstwa, na ktorego tery-
torium doszto do nadzwyczajnej sytuacji — funkcjonariuszy, specjalistow i dorad-
cOw oraz sprzetu na obszarze objetym dziataniami nadzwyczajnymi.

# Tekst uktadu opublikowany przez Radg UE: dok. 10900/05 LIMITE CRIMORG 65 ENFOPOL 85 MIGR 30
z 7 lipca 2005 r. Por. T. Balzacq, D. Bigo, S. Carrera, E. Guild, Security and Two-Level Game: The Treaty
of Priim, the EU and the Management of Threats, CEPS Working Document nr 234 / January 2006:
http://shop.ceps.be/downfree.php?item id=1292; W. Czaplinski, 2006, Konwencja z Priim — albo kilka
uwag o granicy miedzy prawami czlowieka a bezpieczenstwem panstwa, w: Prawo w XXI wieku, W. Czaplinski
(red.), Warszawa; A. Gra$, Konwencja z Priim — pozytywne i negatywne konsekwencje, Biuletyn Analiz
UKIE, nr 16, pazdziernik 2006; A. Gruszczak, F. Jasinski, Uklad z Priim: czy nowe porozumienie
0 wspolpracy w zwalczaniu zagrozen dla porzqdku i bezpieczenstwa publicznego to wlasciwy kierunek
wspolpracy w Europie?, komentarz dla Forum ,,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne UE”,
31 lipca 2005 r.: http://www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6EUCJW
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Funkcjonariusze delegowani przez dane panstwo do udziatu we wspol-
nych operacjach na terytorium innego panstwa moga nosi¢ swe narodowe
umundurowanie i mie¢ bron stuzbowa oraz wyposazenie zgodnie z zasadami
prawa krajowego panstwa delegujacego. Bron, amunicja i wyposazenie moga
by¢ uzyte jedynie w obronie wiasnej oraz w indywidualnych przypadkach
po udzieleniu zgody przez oficera kraju prowadzacego operacje, dzialajacego
zgodnie z przepisami prawa krajowego.

5 grudnia 2006 1. ministrowie spraw wewngtrznych panstw sygnatariuszy
podpisali porozumienie wykonawcze do uktadu z Priim umozliwiajace wdro-
zenie niektorych postanowien uktadu. W porozumieniu ustalono specyfikacje
techniczne dotyczace przesytania danych DNA, daktyloskopowych oraz doty-
czacych pojazdow, srodkow i standardow transmisji tych danych, a takze
okreslono organy w kazdym z panstw stron uktadu odpowiedzialne za przyj-
mowanie 1 przesytanie tych danych".

Uklad z Priim ma pomdc w przezwycigzeniu stabosci i niedostatkow pojawia-
jacych si¢ na forum unijnym oraz wyznaczy¢ nowe $ciezki integracji europejskie;.
Uklad z Schengen przed 20 laty dat poczatek procesowi stopniowego znoszenia
kontroli na granicach wewngtrznych i swobodzie podrézowania po obszarze Schen-
gen. Porozumienie z Priim wyznacza nowe standardy wspotpracy transgranicznej
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom i zwalczaniu gléwnych zagrozen,
takich jak terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana oraz nielegalna imigracja.

Wspolpraca krajow Beneluksu w zakresie transgranicznych
interwencji policyjnych

Poczatki europejskiej transgranicznej wspotpracy organdéw $cigania
mozna znalez¢ w ,,laboratorium” Beneluksu. Belgia, Luksemburg i Holandia
zawarly 27 czerwca 1962 . traktat Beneluksu o ekstradycji i wzajemnej pomocy
w sprawach karnych. Porozumienie dopuszczalo transgraniczne formy wspot-
dziatania funkcjonariuszy policji, w tym réwniez obserwacj¢ i poscig, cho¢
obwarowane wieloma warunkami®.

' Tekst uktadu na stronie Forum ,,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne UE”: http://www.wsisw.
natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6W7J49

2 Zob. C. Fijnaut, 1993, Police Cooperation along the Belgian-Dutch Border, w: The Internationalization
of Police Cooperation in Western Europe, C. Fijnaut (ed.), Deventer-Boston, s. 116; tenze: Police Co-ope-
ration and the Area of Freedom, Security and Justice, 2004, w: Europe s Area of Freedom, Security and
Justice, N. Walker (ed.), Oxford—New York, s. 248. Por. A. Gruszczak, 2005, Historia wspolpracy w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych: od TREVI do Tampere, w: Obszar wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, F. Jasinski, K. Smoter (red.),
Warszawa, s. 8-9.
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8 czerwca 2004 r. w Luksemburgu ministrowie spraw wewngtrznych
i sprawiedliwosci Belgii, Holandii i Luksemburga podpisali uktad o transgra-
nicznych interwencjach policyjnych. Celem uktadu, okreslonym w art. 2, jest
»rozszerzenie mozliwosci wspolpracy policyjnej z zamiarem utrzymania
przestrzegania prawa, porzadku i bezpieczenstwa, ochrony osob i dobr, jak
réwniez przeciwdziatania i wykrywania przestepstw kryminalnych™®.

Pomocy mozna udzieli¢ wylacznie na wniosek jednej ze stron uktadu.
Kazda strona uktadu moze odmowic realizacji wniosku oraz stosowania posta-
nowien umowy, jezeli uzna, ze naruszy to suwerenne prawa tego panstwa lub
zagrozi bezpieczenstwu panstwa albo innym zasadniczym interesom, lub tez
doprowadzi do ztamania prawa krajowego.

Whiosek o pomoc powinien okresla¢ charakter postulowanej interwencji
transgranicznej, jak rowniez operacyjne uzasadnienie interwencji i jej zasigg
czasowy. W naglych przypadkach mozliwe jest podjecie interwencji bez
uprzedniej zgody, pod warunkiem natychmiastowego zawiadomienia odpo-
wiednich wladz panstwa przyjmujacego.

Do zakresu kompetencji jednostki podejmujacej interwencjg transgra-

niczna naleza:

¢ przywrdcenie bezpieczenstwa i $cista ochrona oséb,

¢ sprawowanie kontroli i/lub systematyczne przeszukiwanie czgsci teryto-
rium w celu gromadzenia informacji i zlokalizowania osob, zwierzat, pojaz-
dow lub przedmiotoéw stwarzajacych w danej chwili lub potencjalne zagro-
zenie prawa oraz tadu i bezpieczenstwa,

¢ kontrolowanie wjazdu na czg$¢ terytorium lub przestrzeganie zakazu wjazdu
na to terytorium,

¢ kierowanie ruchem drogowym,;

¢ sprawdzanie tozsamosci 0sob,

¢ cskorta w celu uniknigcia incydentdw, zapewnienia przestrzegania prawa
i tadu oraz zapewnienia bezpieczenstwa.

Uktad przewiduje stosowanie poscigu transgranicznego i obserwacji
transgranicznej zgodnie z zasadami ustalonymi w konwencji wykonawczej
Schengen, przy zatozeniu Ze stosuje si¢ go wobec 0sob unikajacych kary wigzienia
lub podejrzanych o popetienie przestgpstwa podlegajacego procedurze ekstra-

" Opublikowany w: Journal Officiel de Grand-Duché de Luxembourg, nr 208 z 30 grudnia 2004 r., s. 3764.
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dycji. Poscig nie podlega zadnym ograniczeniom terytorialnym ani czasowym
i obejmuje prawo do zatrzymania osoby $ciganej.

Poscig i obserwacja moga by¢ prowadzone rowniez w przestrzeni powietrz-
nej oraz na szlakach morskich i rzecznych. W trakcie obserwacji transgranicznej
funkcjonariusze, za zgoda panstwa przyjmujacego, moga stosowac takie srodki
techniczne, jakimi dysponuja.

W trakcie interwencji transgranicznej funkcjonariusze moga mie¢ indywi-
dualne $rodki przymusu. Uzycie sily jest dopuszczalne (oprocz obrony koniecz-
nej) w celu obrony os6b chronionych przez funkcjonariuszy lub innych osaéb,
przy czym uzycie broni palnej, sprayu pieprzowego lub gazu tzawiacego jest
dopuszczalne w stanach najwyzszej koniecznosci. Uzycie sily Iub innych
form przymusu jest dopuszczalne roéwniez na wyrazny rozkaz lub na podsta-
wie instrukcji wydanej przez odpowiednie wladze panstwa przyjmujacego.
W trakcie prowadzone]j operacji transgranicznej — jezeli nie wyklucza tego
charakter interwencji transgranicznej — funkcjonariusz kraju wysylajacego
musi by¢ wyposazony w cechy identyfikacyjne, takie jak legitymacja stuzbowa,
mundur lub opaska naramienna; moze si¢ porusza¢ odpowiednio oznakowa-
nym pojazdem.

Traktat otwiera mozliwo$¢ prowadzenia wspolnych patroli w regionach
przygranicznych na terytorium Holandii oraz na catym terytorium Belgii
i Luksemburga. Funkcjonariusze oddelegowani do wspdlnego patrolu moga
korzysta¢ z wiasnych §rodkow transportu, uzywac sygnatow alarmowych,
a takze porusza¢ si¢ w maksymalnie szybki sposob w celu dotarcia do wia-
snego terytorium.

Formy ,,szerszej” i ,,wezszej” wspolpracy transgranicznej orga-
now Scigania w Europie

Wspbtpraca transgraniczna otwiera nowe mozliwosci skutecznych i plano-
wych dziatan skierowanych przeciwko organizacjom przestgpczym oraz oso-
bom naruszajacym tad i porzadek publiczny. Koncentrujac si¢ na praktycz-
nych sposobach wzajemnej pomocy na obszarach przygranicznych, wiadze
panstw uczestniczacych we wspotpracy nie tylko rozwijaja swe zdolnosci
w zakresie wspolnych operacji, wymiany i przetwarzania informacji, analizy
ryzyka, ale takze buduja wzajemne zaufanie, dziela si¢ doSwiadczeniami
i wzorcowymi praktykami, wspotpracuja w czasie szkolen, w zakupach sprzetu
i oprogramowania. Pozytywne przyktady wspotpracy przygranicznej holen-
dersko-niemieckiej, niemiecko-francuskiej czy wlosko-austriackiej sa przeno-
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szone do szerszych kregéw wspotpracy, angazujacych kraje spoza UE. Zamia-
rem panstw unijnych jest uksztaltowanie bezpiecznego otoczenia poprzez
wciaganie krajow spoza Unii do wspotpracy wykorzystujacej doswiadczenia
1 sprawdzone rozwigzania w ramach UE i obszaru Schengen.

Przyktadem szerszej wspolpracy europejskiej moze by¢ konwencja
o0 wspolpracy policyjnej z potudniowo-wschodnia Europa, podpisana na zakon-
czenie konferencji ministerialnej, ktora odbyta si¢ w Wiedniu w dniach 4-5 maja
2006 r., na temat ,,Rola bezpieczenstwa wewnetrznego w stosunkach miedzy
Unia Europejska a jej sasiadami”™. Konwencje¢ podpisaty kraje potudniowo-
-wschodniej Europy: Serbia i Czarnogora, Bosnia i Hercegowina, Macedonia,
Albania, Rumunia, Motdawia. Unig reprezentowali ministrowie spraw wewnetrz-
nych Austrii i Niemiec. Na zakonczenie konferencji podpisano konwencje
0 wspolpracy policyjnej z krajami poludniowo-wschodniej Europy. Celem tej
umowy jest przeciwdziatanie terroryzmowi, przestgpczosci zorganizowanej
i korupcji oraz ich zwalczanie. Metody obejmuja, oprocz wymiany informacji
1 wspolpracy technicznej za posrednictwem biur krajowych oraz oficerow
tacznikowych, wprowadzenie i wzmocnienie transgranicznych form wspot-
pracy, takich jak obserwacja i poscig transgraniczny, wspolne patrole w obsza-
rach przygranicznych, zakup kontrolowany czy tajne $ledztwo.

»Waska” wspolpraca transgraniczna to wspotpraca dwustronna, ktora
opiera si¢ na instytucjonalnym wspotdziataniu zgodnie z wypracowanymi
procedurami i przy wykorzystaniu sprawdzonych rozwiazan i narzedzi tech-
nicznych, zwlaszcza w zakresie przeptywu informacji. Przyktadem tego typu
wspotpracy moze by¢ uktad francusko-niemiecki o transgranicznej
wspolpracy policyjnej i celnej podpisany 9 pazdziernika 1997 r. w Mondorf-les-
-Bains”. Celem porozumienia bylo przeciwdziatanie zagrozeniom bezpie-
czenstwa i tadu publicznego oraz sprzyjanie zapobieganiu czynom kryminal-
nym i wykrywaniu tych czynow. Szczegolnie wazne byto wspotdziatanie opera-
cyjne w przypadkach obserwacji i poscigu transgranicznego okreslonych
w konwencji wykonawczej Schengen, zwlaszcza w zakresie przeptywu infor-
macji. Ponadto uktad przewidywat $cisla wspotprace w zakresie zapobiegania
przemytowi transgranicznemu.

' Opublikowana na stronie internetowej prezydencji austriackiej: http://www.eu2006.at/de/News/informa-
tion/SEE_Police_Convention_270406_Final_text.pdf

' Opublikowany w: ,,Journal Officiel de la République Frangaise”, nr 221, z 23 wrzesnia 2000 r., s. 14967.
Por. A. Maguer, La coopération policiere transfrontaliére, moteur de transformations dans [’appareil de
sécurité frangais, ,,Cultures & Conflits”, nr 48/2002.
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Doswiadczenia i wzorce wspotpracy transgranicznej w zapobieganiu

i zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej praktykowanej w krajach zachod-
niej czesci Europy przejely takze wiadze Rzeczypospolitej Polskiej. Polska
jest strong kilku tego typu umow:

¢

polsko-niemieckiej umowy o wspolpracy w zakresie zwalczania przestgp-
czosci zorganizowanej oraz szczegolnie niebezpiecznych przestgpstw, podpi-
sanej 18 czerwca 2002 r.,

polsko-stowackiej umowy o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz
0 wspoldziataniu na terenach przygranicznych, zawartej 23 marca 2004 r.,
polsko-litewskiej umowy o wspdlpracy w zwalczaniu przestgpczosci,
o0 ochronie porzadku publicznego oraz o wspolpracy na terenach przygranicz-
nych, podpisanej 14 marca 2006 .,

polsko-czeskiej umowy o wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci, o ochronie
porzadku publicznego oraz o wspdlpracy na terenach przygranicznych
z 21 czerwca 2006 .

Omowione pokrétce umowy dotyczace wspotpracy transgranicznej wyraznie

pokazuja, ze tego typu wspolpraca jest podstawa wspotdziatania organow Sci-
gania w zwalczaniu najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa wewngtrz-
nego w Unii Europejskiej, takich jak przestepczo$¢ zorganizowana, nielegalne
migracje i terroryzm. Warunkami skutecznosci tych rozwiazan sa zasada wzajem-
nego zaufania oraz otwarty i pelny przeptyw informacji migdzy instytucjami
partnerskimi.



POLSKA W DRODZE DO SCHENGEN
ORAZ KIERUNKI ROZWOJU OBSZARU
WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA
| SPRAWIEDLIWOSCI W UNII EUROPEJSKIE]

dr Adam Dudzic

Temat ,,Bezpieczni w Europie. Czy Unia Europejska zapewnia bezpie-
czenstwo swoim obywatelom” mozna rozwaza¢ w dwoch aspektach. Pierwszy
to ten zwiazany z pelnym cztonkostwem Polski w obszarze Schengen (a ra-
czej — bo okreslenie to w sensie formalnoprawnym jest bledne — pelnym stoso-
waniem przez Polske dorobku prawnego Schengen), tzn. ze stanem przygoto-
wan Polski do zniesienia kontroli na wewngtrznych granicach Unii Europej-
skiej, a tym samym z petniejszym uczestniczeniem w unijnym obszarze wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Drugim aspektem, o ktorym nalezy
pamigta¢, moéwiac o bezpieczenstwie w Unii Europejskiej, jest przedstawienie
na forum UE obecnych kierunkéw prac i dziatan zwiazanych z rozwojem
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Przechodzac do pierwszej czesci, nalezy przypomniec, iz w 1985 r. pan-
stwa Beneluksu, Francja i Niemcy podpisaly uktad z Schengen — instrument
prawa migdzynarodowego znajdujacy si¢ poza systemem prawa wspolnoto-
wego. Jego glownym celem bylo stopniowe znoszenie kontroli na granicach
wewngtrznych i tym samym zapewnienie swobody przeptywu osob. Cel
gltéwny, z ktorym najczesciej identyfikowany jest obszar Schengen, wskazy-
walby na nikly zwiazek z zapewnieniem bezpieczenstwa obywatelom. Aby
jednak realizowac cel glowny — swobode przeplywu osob — sygnatariusze
uktadu zobowiazali si¢ do wprowadzenia wielu $rodkéw kompensacyjnych,
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa, przy jednoczesnym zniesieniu
kontroli na granicach wewnetrznych. Srodki te skonkretyzowano w podpisa-
nej w 1990 r. konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen. I tak, aby zreali-
zowac cel, jakim jest zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych, panstwa
sygnatariusze jednoczesnie zobowiazaly si¢ do wprowadzenia wspolnych zasad
dotyczacych: jednolitego rezimu przekraczania granic zewngtrznych, ujedno-
licenia polityki wobec cudzoziemcow w zakresie wiz, prawa do odmowy
wjazdu na terytorium Schengen, procedur azylowych w zakresie regut wlasci-
wosci rozpatrywania wniosku, wspolnych zasad i1 $rodkow dotyczacych
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wspolpracy policyjnej, pogtebionej wspotpracy w sprawach karnych, wspot-
pracy w zwalczaniu przestgpczosci narkotykowej, zasad obrotu bronia palna
i amunicja. Konwencja wykonawcza Schengen weszta w zycie w 19951. W 1999 .,
wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Amsterdamu, dorobek prawny Schengen
wlaczono w ramy systemu prawnego UE.

Powstaje pytanie o to, czy Polska jest cztonkiem Schengen. Ot6z z for-
malnoprawnego punktu widzenia odpowiedz jest twierdzaca, poniewaz zgod-
nie z Aktem dotyczacym warunkow przystapienia (Polski do UE) Polska jest
cztonkiem Schengen, z tym zZe nie stosuje wszystkich przepisow prawnych
z tym zwiazanych, gtéwnie tych dotyczacych kontroli na granicach wewngtrz-
nych Unii Europejskiej. Zgodnie z artykutem 3 ust. 2 przywotanego Aktu
zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych w nowych panstwach czton-
kowskich bedzie mozliwe wytacznie na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej
podjetej w tym celu po sprawdzeniu, zgodnie ze stosowanymi procedurami
oceny Schengen, iz w danym nowym panstwie cztonkowskim wdrozono odpo-
wiednie regulacje prawne, a zobowigzania wynikajace z dorobku Schengen sa
realizowane w satysfakcjonujacym stopniu. Przed podjeciem odpowiedniej
decyzji Rada musi uzyska¢ opini¢ Parlamentu Europejskiego. Projekt odpo-
wiedniej decyzji Rady wraz z rekomendacja jej przyjgcia zostanie, w mys$l
obowiazujacych procedur, przygotowany przez Grupg Robocza Rady ds.
Ewaluacji Schengen (Scheval). Decyzja zostanie poprzedzona misjami eksperc-
kimi w ewaluowanym kraju, ktore dokonajg oceny jakosci wdrozenia i stoso-
wania dorobku Schengen. Ewaluacja sklada si¢ z dwoch etapow. Pierwszy to
kwestionariusz ewaluacyjny zawierajacy zestaw pytan (ok. 150-200) ze wszyst-
kich obszarow wspoétpracy Schengen. Kraje ustosunkowuja si¢ do tych pytan
pisemnie. Pytania dotycza stosowanych regulacji prawnych, danych staty-
stycznych, informacji o procedurach, programach szkoleniowych itp. Drugi
etap to wizyty kontrolne ekspertow oceniajacych stosowanie dorobku Schen-
gen oraz dobrych praktyk w terenie, a takze zgodnos$¢ informacji podanych
w kwestionariuszu ewaluacyjnym z praktyka.

Polska byla dobrze przygotowana do misji ewaluacyjnych, trwajacych
od stycznia 2006 r. Przyjeto i wdrozono niezbgdne regulacje prawne. Proce-
dury dziatania uaktualniono w celu doprowadzenia do pelnej zgodnosci z dorob-
kiem prawnym Schengen. Wigkszo$¢ istotnych inwestycji sprz¢towych i infra-
strukturalnych wiasnie zrealizowano lub zakonczy sig je w najblizszych miesia-
cach. W Polsce odbyly si¢ misje ewaluacyjne w nastgpujacych dziedzinach:
ochrona danych osobowych, wspotpraca policyjna, granice morskie, granice
powietrzne, ,,wiza” (ocena dziatalnosci konsulatow), granice ladowe. Ewalu-
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acj¢ w dziedzinie Systemu Informacyjnego Schengen zaplanowano na termin
pozniejszy w stosunku do pozostatych ze wzgledu na plan budowy Systemu
Informacyjnego Schengen. Dopiero po podtaczeniu do tego systemu mozna
bedzie ocenic jego funkcjonowanie i procedury korzystania z niego w poszcze-
golnych panstwach. Wtedy tez przewidziano misje eksperckie. Przebieg dotych-
czasowych misji w Polsce byt pozytywny. Nie stwierdzono uchybien dotycza-
cych standardéw realizowanych dziatan.

Co do dalszych krokow w zakresie petnego cztonkostwa Polski w Schen-
gen, to nalezy zauwazy¢, iz na posiedzeniu w dniach 4-5 grudnia 2006 r. Rada
Unii Europejskiej ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych podjeta
decyzje o rozpoczgciu prac majacych na celu wilaczenie nowych panstw
cztonkowskich do sytemu SIS I (wobec op6znien w uruchomieniu systemu
SIS 1), poprzez realizacjg propozycji portugalskiej — SISone4all, co pozwoli
unikna¢ znacznych opdznien w zniesieniu kontroli na granicach wewngtrz-
nych.

Przechodzac do tematu kierunkéw dziatan zwiazanych z zapewnieniem
przez UE bezpieczenstwa jej obywatelom, nalezy rozpatrzy¢ dwa nurty.
Pierwszy zwiazany jest z kierunkiem wyznaczonym przez Program haski,
przyjety przez Rade Europejska w listopadzie 2004 r., a drugi z zawartym
w 2005 r. uktadem z Priim.

Program haski ,, Wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w Unii Europejskiej” opracowata prezydencja holenderska jako kontynuacje
Programu z Tampere (przyjetego w 1999 r.), w celu rozwiazania problemu
wspolnej polityki azylowej i migracyjnej, przygotowania procesu harmonizacji
kontroli granicznej, poprawienia wspotpracy policyjnej, rozwinigcia podstawy
wspotpracy sadowej opartej na zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen.
Celem Programu haskiego, jako programu politycznego, jest poprawa wspol-
nej zdolnosci UE i jej panstw cztonkowskich do:

¢ zagwarantowania podstawowych praw cztowieka, minimum ochrony w postg-
powaniu oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,

¢ regulacji przeplywow migracji i kontroli zewngtrznych granic UE,

¢ zwalczania transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej i zwalczania zagro-
zen terrorystycznych,

¢ realizacji mozliwosci Europolu i Eurojustu,

¢ realizacji wzajemnego uznawania orzeczen sadowych w sprawach cywil-
nych i karnych,
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¢ climinowania przeszkod prawnych w rozwiazywaniu migdzynarodowych
sporow w sprawach cywilnych i rodzinnych — w ogole oraz w ramach
wymiaru sprawiedliwosci.

Program haski podzielono na trzy czgéci, w ktdrych opisano potrzebe
wzmocnienia czterech dziedzin: wolno$ci, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci
i stosunkéw zewngetrznych.

Uzupelnienie Programu haskiego stanowi przyjety przez Rad¢ UE
ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w maju 2005 r. plan
dzialania, dotyczacy jego realizacji. Zostal on opracowany przez Komisje
Europejska zgodnie z zapowiedzia zawartg w programie. W dokumencie
tym Rada wezwala Komisje¢ do przedstawienia planu, w ktéorym cele
i priorytety programu przelozone zostang na konkretne dzialania oraz
zostanie ustalony harmonogram ich realizacji.

Plan dziatania sktada si¢ z dwoch czeéci:

¢ pierwszej, ktora zawiera przeglad obecnie podejmowanych dziatan oraz
najwazniejszych aspektow Programu haskiego; wymienia ona takze dziesigé
priorytetow, wokot ktorych, zdaniem Komisji, powinny zosta¢ skoncentro-
wane dzialania podejmowane w ciagu nastgpnych pigeiu lat; przedstawia
réwniez proces wdrazania dzialan i ich oceny oraz podkresla konieczno$é
zachowania elastycznos$ci tych dziatan,

¢ drugiej, ktora stanowi lista konkretnych §rodkow i dziatan oraz harmono-
gram ich podejmowania w ciagu kolejnych pigciu lat.

Program haski podkresla wage, jaka Unia Europejska przywiazuje do prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w szczegdlnosci z powodu
jej podstawowej roli w odniesieniu do ochrony intereséw obywateli UE. Dla-
tego tez, odpowiadajac na oczekiwania obywateli, program zajmuje si¢ wszyst-
kimi aspektami polityki odnoszacymi si¢ do przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwosci, uwzglednia rowniez ich zewngtrzny wymiar. W szcze-
g6lny sposob sa wiec traktowane kwestie wspotpracy z panstwami trzecimi i regio-
nami. Celowi temu ma stuzy¢ specjalna strategia, ktdra bedzie uzupehieniem
omawianego planu dziatania. Priorytetowo traktuje sig tez finansowy aspekt reali-
zacji polityki. W zwiazku z tym w kwietniu 2005 r. przedstawiono projekty
trzech programéw ramowych, w ktérych potaczono glowne cele Programu
haskiego ze $rodkami finansowymi niezbednymi do ich realizacji.

Mingty dwa lata funkcjonowania Programu haskiego. Z obserwacji dotych-
czasowego przebiegu jego realizacji wynika, iz pojawily si¢ okolicznosci,
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ktore spowolnily jego wykonanie. Czynniki wptywajace na realizacj¢ Programu
haskiego to przede wszystkim brak wejscia w zycie traktatu konstytucyjnego,
spowolnienie tempa dzialania i podejmowania decyzji, rozszerzenie UE (w sensie
jego wptywu na konieczno$¢ uzgadniania przyjmowanych rozwiazan z wigksza
liczba panstw cztonkowskich), trudnosci w implementacji instrumentow
prawnych. Starajac si¢ zaradzi¢ zaistniatej sytuacji, w lipcu 2006 r. Komisja
Europejska wydata cztery komunikaty w ramach przegladu Programu haskiego,
ktorych celem jest ustalenie, jak rozwiaza¢ powstate problemy.

Pierwszy to ,, Komunikat dotyczacy sprawozdania z realizacji Programu
haskiego za rok 2005” (,,Scoreboard+”). Komunikat ten przedstawia stan reali-
zacji Programu haskiego i dziatan podejmowanych w 2005 r. Dokument sktada
si¢ z raportu zawierajacego prezentacj¢ wypracowanego dorobku wspdlnoto-
wego 1 0gdlna oceng dokonan panstw cztonkowskich oraz z tablicy wynikéw
przedstawiajacej stan implementacji srodkéw wspolnotowych w poszczegol-
nych krajach. Komunikat Komisji prezentuje dziatania podejmowane na pozio-
mach krajowym i wspdlnotowym w ramach trzech najwazniejszych dziedzin:
wzmacniania wolnoéci, wzmacniania bezpieczenstwa oraz wzmacniania
wymiaru sprawiedliwosci.

Drugi komunikat to ,,Komunikat dotyczacy systemu ewaluacji polityki UE
w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”. Przedstawia on
propozycje stworzenia kompleksowego i spojnego wewngtrznie systemu
ewaluacji realizacji polityki UE w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci. Podstawa jego opracowania sg zapisy zawarte w Programie haskim
stwierdzajace, ze ewaluacja implementacji oraz efektow wywieranych przez
przyjmowane $rodki ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia efektywnosci
dziatan UE. Propozycja jest takze odpowiedzia na postulaty szefow rzadow
i panstw, ktorzy uznali, ze skuteczna ewaluacja dzialan moze prowadzi¢
do uzyskania wymiernych efektow i by¢ dodatkowo zrodlem istotnych infor-
macji dla decydentow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Kolejnym dokumentem jest ,,Komunikat dotyczacy realizacji Programu
haskiego: dalsza droga”. Wskazuje on na obszary i dziedziny, w ktorych UE
powinna intensyfikowac¢ swoje dzialania (na podstawie Programu haskiego)
w celu rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Chodzi
o danie nowego impulsu w rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci dzigki nowym inicjatywom, takze nieprzewidzianym przez Pro-
gram haski, oraz usprawnienie funkcjonowania procesu decyzyjnego UE
w tym obszarze (m. in. poprzez wprowadzenie klauzuli passerelle dotyczacej
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chocby trybu podejmowania decyzji). Komunikat przedstawia propozycje
konkretnych dziatan w poszczegdlnych dziedzinach.

Waznym elementem tego komunikatu jest propozycja udoskonalenia
procesu decyzyjnego w obszarze ,,wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedli-
wos$¢”. Podejmowanie decyzji w tej dziedzinie, w zakresie nalezacym
do III filaru (wspdtpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych), odbywa si¢
na zasadzie wspotpracy migdzyrzadowej, ktéra ma, zdaniem KE, wiele wad,
takich jak: trudnosci w osiagnigciu kompromisu i osiagnigciu mozliwosci
szybkiego zastosowania podjetych decyzji. Czgsto wymaga to dlugotrwatego
procesu ratyfikacji, nie zawsze konczacego si¢ sukcesem. ,,Uwspolnotowienie”
czesci acquis JHA przyczynilo si¢ do usprawnienia podejmowania decyzji
i jest to dobra wskazowka, jak nalezatoby postepowac w tych kwestiach. JHA
jest obszarem, na ktérym szczegdlnie zalezy obywatelom UE, poniewaz
dotyczy ich bezpieczenstwa i zycia codziennego. Zdaniem KE, mimo wielkiej
wagi tej dziedziny, proces decyzyjny jest bardzo dtugi i obarczony licznymi
przeszkodami. W szczegolnosci decyzje w sprawach wspodtpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych potrzebuja jednomyslnosci wszystkich panstw
cztonkowskich i sa podejmowane na podstawie tytutu VI TUE metoda ,,trzecio-
filarowq”, ktora charakteryzuja: specyficzne instrumenty prawne (wspdlne
stanowiska, decyzje ramowe, decyzje i konwencje), utrudniajace pozniejsza
implementacjg; niewystarczajacy udzial Parlamentu Europejskiego w proce-
sie legislacyjnym; wymog jednomyslnosci, ktory prowadzi do koniecznos$ci
osiagania, nie zawsze dobrego, kompromisu; prawo inicjatywy ustawodaw-
czej dzielone przez 25 panstw cztonkowskich; ograniczona rola ETS, w tym
brak formalnej mozliwos$ci postawienia panstw cztonkowskich przed ETS, by
zapewni¢ odpowiednig transpozycje i implementacj¢. Podobne trudnosci obser-
wuje si¢ w ,,uwspolnotowionej” czgsci JHA (tytut IV TWE), jesli chodzi
o orzeczenia wstepne ETS (art. 68 TWE) oraz legalna migracj¢ i prawo
rodzinne (zasada jednomy$lnosci).

Ostatni jest ,,Komunikat dotyczacy rozszerzenia kompetencji Europe;j-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci”, co przewidziano w art. 67 ust. 2 TWE.

Celem komunikatu Komisji jest przedstawienie propozycji rozszerzenia
kompetencji ETS poprzez stosowanie procedury przewidzianej przez art. 234
TWE (wydawanie orzeczen w trybie prejudycjalnym) w stosunku do dziedzin
zawartych w tytule IV TWE (wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwiazane ze
swobodnym przeptywem o0sob). Obecnie procedura pytan prejudycjalnych ma
zastosowanie w powyzszym obszarze jedynie wowczas, gdy pytanie w sprawie
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wyktadni prawa wspolnotowego jest podnoszone przed sadem krajowym,
ktorego orzeczenie nie podlega zaskarzeniu, i sad ten uzna, ze jest to niezbgdne
do wydania wlasnego orzeczenia. Ponadto ETS nie jest wlasciwy do wydawania
orzeczen w sprawach aktow dotyczacych kontroli przy przekraczaniu granic
wewngtrznych przez obywateli UE i obywateli panstw trzecich, utrzymania
porzadku publicznego, ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego. W komuni-
kacie Komisja przewiduje mozliwos$¢ stosowania procedury pytan prejudy-
cjalnych przez sady wszystkich instancji. Zaproponowano takze zniesienie
wymienionych ograniczen dotyczacych obszaru dziatalnosci ETS.

Wydaje si¢, ze Komisja Europejska widzi trzy kierunki rozwigzania wyste-
pujacych obecnie problemoéw. Po pierwsze, jest to ustalenie wlasciwych priory-
tetow dalszego dziatania i konsekwentne ich realizowanie. Po drugie, zda-
niem Komisji, elementem niezbednym jest poprawa procesu decyzyjnego
w dziedzinie ,,wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngetrznych” w ramach
mozliwosci, jakie daja traktaty. Trzecim elementem poprawy sytuacji ma by¢
stworzenie kompleksowego systemu oceny dziatan podejmowanych w dzie-
dzinie ,,wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

Oprocz dziatan Komisji i dziatan podejmowanych na forum UE w celu
poprawy bezpieczenstwa obywateli UE podejmowane sa takze dziatania poza
ramami prawnymi UE w formie bilateralnej lub wielostronnej. Przyktadem
takich dziatan jest traktat z Priim.

27 maja 2005 r. siedem panstw — Holandia, Niemcy, Francja, Luksem-
burg, Belgia, Hiszpania, Austria — podpisalo w Priim porozumienie (przewi-
duje ono mozliwos¢ przytaczenia si¢ pozostatych panstw cztonkowskich UE).
Celem podpisanego ukladu jest zapewnienie jego sygnatariuszom mozliwosci
intensywnego zwalczania przestgpczosci transgranicznej. Postanowienia
uktadu pozwalaja na bezposrednie porownanie indywidualnych profili DNA
z profilami znajdujacymi si¢ w bazach komputerowych innych panstw czton-
kowskich, na przyktad w celu identyfikacji osob i prowadzenia postgpowan
prokuratorskich. Dzigki temu instytucje egzekwujace prawo moga natych-
miast ustali¢, czy nieznany $lad znaleziony w jednym panstwie cztonkowskim
ma zwiazek ze $ledztwem prowadzonym w innym panstwie. Traktat umozli-
wia takze poréwnanie odciskow palcow i identyfikacje pojazdow. Wspdtpraca
ma by¢ zorganizowana w ten sposob, ze punkty kontaktowe w jednym pan-
stwie cztonkowskim maja bezposredni dostgp do baz danych innego panstwa
— strony traktatu. Traktat pozwala sygnatariuszom na dzielenie si¢ wlasnymi
i zdobytymi informacjami w celu zapobiegania nowym przestgpstwom lub

44



utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Dane moga by¢ dostar-
czane zarowno formalnie, jak i nieformalnie podczas wystepowania waznych
wydarzen o wymiarze ponadgranicznym. Zgodzono si¢ takze na wymiang danych
osobowych migdzy panstwami cztonkowskimi w celu zapobiegania atakom
terrorystycznym. Traktat zawiera rowniez ustalenia na temat wspolnych akcji
policyjnych majacych na celu zapobieganie przest¢pczosci lub utrzymanie
porzadku publicznego. Porozumienie umozliwia zagranicznym funkcjonariu-
szom policji dziatanie zgodnie z prawem panstwa, w ktorym prowadza dana
akcje. W specyficznych nagltych sytuacjach mozliwe jest, by zagraniczni ofice-
rowie policji prowadzili niezaplanowane akcje transgraniczne.

Wydaje sig, iz uktad z Priim stanowi swego rodzaju rozwiazanie alterna-
tywne dla wizji rozwoju dziedziny wolnos$ci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
ujeta w Programie haskim. Na obecnym etapie moze by¢ jedynie przedmio-
tem rozwazan, ktora droga okaze sig lepsza w realizacji celu, jakim jest zapew-
nienie bezpieczenstwa obywatelom UE. W kazdym razie podczas prezydencji
niemieckiej, od 1 stycznia 2007 r., planowana jest dyskusja na temat ewentual-
nego wilaczenia traktatu z Priim do dorobku prawnego UE.



BEZPIECZENSTWO UNII EUROPEJSKIE)
W KONTEKSCIE POLITYKI MIGRACY)NEJ

Joanna Skoczek,

zastepca dyrektora

Departamentu Polityki Integracyjnej
UKIE

Wsrod wielu czynnikow determinujacych stan i poczucie bezpieczen-
stwa obywateli Unii Europejskiej istotna role odgrywa niewatpliwie kwestia
imigracji, przede wszystkim za$ naptywu imigrantéw, w tym nielegalnych.

Chciatabym przyjrzeé si¢ tej kwestii pod kilkoma réznymi wzgledami.
Po pierwsze, jaki jest stan sprawy, skad tak wysokie miejsce problematyki migra-
cyjnej w europejskiej agendzie. Po drugie, jakie zagrozenia i jakie szanse wiaza
si¢ z naplywem imigrantow na terytorium UE. Po trzecie, jaka jest polityka UE
w dziedzinie zarzadzania migracjami i jakie sa jej nowe inicjatywy. Wreszcie,
jakie jest stanowisko Polski w tych kwestiach i w jakim stopniu zmieniajaca
si¢ sytuacja moze dotyczy¢ naszego kraju.

W 2006 r. naptyw nielegalnych imigrantéw na terytorium UE przybrat
rozmiary dotad niespotykane. Bylo to efektem tacznego wystapienia wielu
czynnikéw. Mozna do nich zaliczy¢ dotychczasowa polityke migracyjna nie-
ktorych panstw cztonkowskich, polegajaca na masowej legalizacji nielegal-
nych imigrantéw, zaostrzenia kontroli enklaw hiszpanskich (Ceuty i Mellilii)
w Maroku w efekcie wzrostu liczby 0sob nielegalnie przedostajacych sig na ich
(a zatem hiszpanskie) terytorium oraz pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej
w panstwach afrykanskich.

Od poczatku 2006 r. na Wyspy Kanaryjskie przedostato si¢ niemal
30 tysiecy nielegalnych imigrantow z Afryki. Problem nielegalnej imigra-
cji dotyczy takze Portugalii, Wioch i Malty, w pewnym stopniu Grecji. Zda-
niem przywodcow tych krajow zjawisko niekontrolowanego i nielegalnego
napltywu migrantéw moze nosi¢ znamiona katastrofy humanitarnej. Pro-
blem zarzadzania nim jest od wielu miesi¢cy statym punktem obrad Rady
Unii Europejskiej, spotykajacej si¢ w gronie ministrow spraw zagranicz-
nych i spraw wewngetrznych.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze migranci naptywaja do Europy
ze wszystkich niemal kierunkow. llosciowo najliczniejszy jest strumien potudniowy,
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czego bezposrednich skutkdow nie odczuwa sig jeszcze w naszej czesci Europy.
Na razie Polska ma do czynienia glownie z migrantami ze wschodu, szczegol-
nie z Kaukazu (zaré6wno z jego rosyjskiej czesci, jak i z pozostatych panstw),
a takze z Azji Srodkowej i Dalekiego Wschodu. Niezaleznie od kierunku,
z ktorego naptywaja imigranci, problemy, z jakimi borykaja si¢ poszczegolne
panstwa, sa podobne, cho¢ osiagaja zupehie inna skalg. O ile bowiem na po-
hudniu Europy mozemy moéwi¢ o prawdziwym kryzysie, o tyle naptyw ze
wschodu ma stosunkowo niewielkie rozmiary, a tendencja wzrostowa nie jest
jeszcze zauwazalna. Nie oznacza to jednak, ze najblizsze lata nie przyniosa
w tym zakresie ilosciowej i jako$ciowej zmiany.

Brak porozumien readmisyjnych z wigkszoscia krajow pochodzenia
i tranzytu imigrantow powoduje, ze praktycznie niemozliwe staje sig ich odsy-
lanie z terytorium UE. Procedury wewnetrzne nakazuja z kolei doglebne rozpa-
trywanie sktadanych przez przybywajacych wnioskow, kontrolg stanu faktycz-
nego i sytuacji poszczeg6lnych osob. Dtugotrwatos¢ tych dziatan, skorelowana
z innymi czynnikami, jak choéby ze wsparciem udzielanym przybyszom
przez osoby juz przebywajace na terenie UE, powoduje, ze znacznej czgsci
imigrantdw udaje si¢ pozosta¢ w kraju, do ktorego kosztem wielkiego wysitku
1 wyrzeczen dotarli z nadzieja na poprawe swojej sytuacji.

Przybywanie imigrantow, ich osiedlanie si¢ i podejmowanie przez nich
pracy ma wplyw na sytuacje spoleczna w panstwach cztonkowskich UE. Naptyw
0s0b innej rasy, kultury i wyznania, czgsto nieposhugujacych si¢ jakimkol-
wiek jezykiem europejskim, budzi wsrod obywateli panstw dotknigtych tym
zjawiskiem obawy, nieche¢, czgsto strach. Dotychczasowe do$wiadczenia,
przekonania i obiektywne statystyki potwierdzaja, ze naptyw imigrantow powo-
duje czesto wzrost wskaznikow przestgpczosci. Postrzegany jest takze jako
czynnik pogarszajacy sytuacje na rynku pracy, chociaz zazwyczaj imigranci
podejmuja si¢ zaje¢, ktorych nie chca wykonywaé pracownicy miejscowi.
Takze odmienno$¢ religijna i kulturowa budzi obawy o zachowanie tozsamosci
i znaczenia lokalnej kultury, jezyka, zwyczajow.

Jednoczesnie jednak wigkszos¢ panstw UE odnotowuje obecnie braki
na rynku pracy i zaczyna odczuwac skutki starzenia sig spoteczenstw. Naptyw
imigrantow pozwala na zapewnienie funkcjonowania gospodarki i ustug oraz
utrzymanie zatrudnienia w obszarach, w ktorych z r6znych przyczyn brakuje
rodzime;j sity roboczej. Powoduje to, iz panstwa UE sa w istocie zaintereso-
wane naplywem imigrantow, jednak musi on mie¢ charakter legalny, kontro-
lowany i ukierunkowany.
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Zapewnienie ram instytucjonalnych i prawnych dlugofalowej, catoscio-
wej 1 spojnej polityce migracyjnej UE zyskato w kontekscie powyzszych fak-
tow rangg priorytetu. Dzialania na poziomie wspdlnotowym beda dotyczy¢
zarowno srodkow zaradczych wobec juz przybytych imigrantow, jak i wypraco-
wywaniu narzedzi wptywu na skalg i charakter naptywu nowych. Musza one
w duzym stopniu uwzglednia¢ wspotprace z krajami pochodzenia imigran-
tow. Problemy te byly w ostatnim czasie przedmiotem dyskusji podczas Rady
Europejskiej w Lahti w pazdzierniku 2006 r. oraz podczas posiedzen Rad UE
ds. Ogolnych i1 Stosunkéw Zewngtrznych i ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngtrznych.

Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych w dniach 4-5 grudnia 2006 r. Komisja Europejska przedstawita dwa komu-
nikaty zwiazane z problematyka migracyjna, dotyczace globalnego podejscia
do migracji i zarzadzania poludniowymi granicami morskimi UE.

Pierwszy z nich wskazuje na konieczno$¢ analizowania wyzwan migracji
w perspektywie dlugoterminowej, w powiazaniu z zagadnieniami rozwoju
1 ksztattowania sytuacji na rynkach pracy panstw UE.

Drugi dotyczy kwestii zarzadzania potudniowa granica morska UE, a zatem
tym obszarem, ktory w najwigkszym stopniu narazony jest na problemy wyni-
kajace z masowego naptywu imigrantow. Zaklada on $cista wspotprace
panstw cztonkowskich, nie tylko lezacych na potudniu Europy, ale takze pozo-
statych.

Te dwa komunikaty jasno wskazuja, ze problem migracji nie ogranicza
sig jedynie do kilku krajow, ktore przyjely ostatnio znaczng liczbg imigrantow
z Afryki Potnocnej i Subsaharyjskiej, lecz w dtuzszej perspektywie obejmie
wszystkie panstwa UE, jako czesci sktadowe obszaru o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego i dobrobytu, a zatem atrakcyjnego dla imigrantow.

W debacie nad komunikatami ujawnity si¢ dwa punkty widzenia, reprezen-
towane przez panstwa cztonkowskie. Pierwszy: Wiochy, Hiszpania, Francja,
Portugalia, Grecja, Malta, Stowenia i Cypr (a zatem kraje, do ktorych najcze-
$ciej przybywaja imigranci) uwazaja, ze problem nielegalnej imigracji wymaga
znacznie silniejszej mobilizacji Unii. Kraje te apeluja o rozpatrywanie tej
kwestii ,,w skali europejskiej”, szczegdlnie w zakresie dostepu do zrodet
wsparcia finansowego 1 innych zasobow (sprzgtu, ludzi itd.). Drugi: pozostate
kraje cztonkowskie opowiadaja si¢ za wigksza ostroznoscia w podejmowaniu
dziatan, a takze za wzmocnieniem istniejacych instrumentow. W gestii panstw
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cztonkowskich powinny pozostac istotne elementy polityki migracyjnej, takie
jak decyzje o formach legalizacji pobytu cudzoziemcow czy tez otwierania
rynkéw pracy. Istotnym instrumentem realizacji polityki UE powinny by¢
umowy o partnerstwie z krajami pochodzenia imigrantow oraz krajami tran-
zytowymi.

Wsrod dziatan zaradczych proponowanych przez Komisje Europejska
nalezy wymieni¢ m.in. wzmocnienie agencji Frontex oraz stworzenie europej-
skiego systemu nadzoru granic, w szczegolnosci koordynacji nadzoru granic
morskich.

Dotychczasowa dziatalno$¢ agencji Frontex oceniana jest jako niewy-
starczajaca. W konkluzjach Rady przedstawiono konkretne zadania, ktore
Frontex powinien realizowac, i zadeklarowano jednocze$nie wzmocnienie jego
potencjatu. Planowane jest takze kilkukrotne podniesienie wartosci srodkow
przeznaczanych z budzetu UE na dzialalno$¢ agencji, tak aby umozliwi¢ jej,
oprocz dziatalnosci analitycznej, realizacje zadan operacyjnych: organizacji
patroli lub wspoélnych lotow wydaleniowych.

Komisja Europejska od kilku lat proponuje stworzy¢ korpus europejskie;j
strazy granicznej. Obecnie powraca do tej idei w kontekscie przegladu Pro-
gramu haskiego. Problem ten wywotuje jednak kontrowersje natury prawne;j,
gdyz nowe panstwa czlonkowskie zglaszaja obiekcje co do traktatowych
kompetencji w tym zakresie. Jako swego rodzaju mechanizm zastgpczy przy-
jeto wige koncepcje utworzenia zespotow szybkiej interwencji na granicach
zewngtrznych (Rapid Border Intervention Teams, RABIT).

Polska bierze aktywny udzial w dyskusjach o zintegrowanej polityce migra-
cyjnej UE. Jesli chodzi o RABIT, to Polska co do zasady popiera stworzenie
mechanizmu, w ktorego ramach panstwa czlonkowskie, postawione wobec
szczeg6lnie trudnej sytuacji na granicy zewngtrznej, bgda mogly czasowo
skorzysta¢ z wiedzy, do§wiadczenia i kadr shuzb granicznych innych panstw
cztonkowskich, a takze ustanowienie wspdlnych zasad okreslajacych zakres
zadan, ktore beda mogty by¢ realizowane przez funkcjonariuszy jednego pan-
stwa cztonkowskiego uczestniczacych we wspolnym dziataniu na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego.

Polska jest zdania, iz tylko bliska wspotpraca wszystkich panstw czton-
kowskich pozwoli na lepsze zarzadzanie procesami migracyjnymi. Rzad RP
deklaruje gotowos¢ udzielenia pomocy i wsparcia w dziataniach podejmowa-
nych przez UE. Polska za najistotniejsze uznaje zachowanie na poziomie UE
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rownowagi geograficznej w wypracowywaniu i wspieraniu polityki migracyjne;.
Jednoczesnie, w kontekscie obecnego kryzysu migracyjnego, widzi koniecz-
nos$¢ pilnego znalezienia najlepszych rozwiazan, ktore pomogtyby panstwom
cztonkowskim z poludnia UE w rozwigzaniu obecnych probleméw i zapobie-
zeniu ich eskalacji.

W perspektywie dlugoterminowej Polska dostrzega potrzebe wypraco-
wania ram polityki migracyjnej UE w sposob niosacy warto§¢ dodana dla calej
Unii. Ma bowiem §wiadomos$¢, ze stopniowo, zarowno w sposob posredni,
jak 1 bezposredni, sama bedzie si¢ stawac celem migracji zarobkowych.

Polska popiera mechanizmy stuzace osiaganiu wigkszej spojnosci polityki
migracyjnej i poprawie wymiany informacji. W gestii panstw cztonkowskich
powinny jednak pozosta¢ istotne elementy polityki migracyjnej, takie jak
decyzje o formach legalizacji pobytu cudzoziemcoéw czy tez otwierania
rynkow pracy.



PODSUMOWANIE
WYSTAPIEN PANELOWYCH

Wszystkie opinie przedstawione w tej dyskusji zawieraly wiele interesu-
jacych watkow, ktorych ze wzgledu na obowigzujacy limit czasu nie sposob
nawet w skrocie skomentowac. Totez pozostaje mi tylko ustosunkowac sig
do wybranych kwestii, pozostajacych w zakresie moich zainteresowan naukowo-
-badawczych.

Pan profesor Kojder zaprezentowat interesujace wyniki badan dotycza-
cych ocen spolecznych roéznych obszaréw po przyjeciu naszego kraju
do UE. Okazuje si¢, ze zawiedzione nadzieje naszego spoteczenstwa dotycza
przede wszystkim jako$ci stanowionego prawa, funkcjonowania sadow,
przestepczosci nieletnich i mtodocianych, wzrostu liczby zabdjstw oraz
takich patologii jak korupcja i przemyt. Jednoczes$nie najwigcej ocen pozy-
tywnych zbiera wlasnie Policja (70%), co — zdaniem referenta — moze dzi-
wi¢ w kontekscie wzrostu przestgpczosci. Jednak respondenci pozytywnie
ocenili bezpieczenstwo na ulicach. Nalezy zaznaczy¢, iz przestgpczosé
w Polsce od kilku juz lat systematycznie spada, wbrew formutowanym
jakis$ czas temu prognozom. Dotyczy to rowniez liczby zabojstw. Doniesienia
medialne w tym wzgledzie moga jednak sprawia¢ wrazenie, iz ten rodzaj
przestepczosci wykazuje tendencjg rosnaca. Jak wiadomo, relacje mediow
charakteryzuja si¢ pewna nadproporcjonalnoscig reakcji na rézne przejawy
gwaltownej przestgpczo$ci w pordwnaniu z reakcjami na inne kategorie
czyndw zabronionych. Nalezy za$§ podzieli¢ niepokoje spoteczne dotyczace
ztej jakosci stanowionego prawa, co w pewnym zakresie jest wynikiem bie-
gunki legislacyjnej. Nadmierna liczba pos$piesznie stanowionych aktow
prawnych nie idzie, niestety, w parze z ich jakoscia. Na pewno tez powody
do niepokoju moze dawaé narastajacy problem przestgpczosci nieletnich
1 mlodocianych, ktdrzy nierzadko — jak twierdzi doktor Rau — wchodza
do zorganizowanych struktur przestgpczych, w ktorych widza swoja przy-
szto$¢. Za wszelka ceng, nawet za ceng dokonania zabodjstwa, chca zdoby¢
uznanie tego srodowiska.
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W wystapieniu pani Skoczek pojawil sig istotny sygnal — oto Polska staje
sig¢ atrakcyjnym krajem docelowym dla nielegalnych imigrantow. Warto
w zwiazku z tym podkresli¢, ze konsekwencja fali imigracyjnej jest na ogot
wzrost przestepczosci oraz generowanie innych zagrozen, w tym terroryzmu.
Potwierdzeniem tego moga by¢ niedawne zamieszki we Francji, ktére napa-
waja niepokojem nie tylko wladze francuskie, lecz rowniez spolecznosé
migdzynarodowa. Trudno jednak nie zauwazy¢, iz w kontekscie postgpujacego
starzenia si¢ spoteczenstw panstw cztonkowskich UE tylko naptyw imigran-
tow moze powstrzymac deficyt sity roboczej. Do negatywnego odbioru fali
imigracyjnej przez spoteczenstwa krajow cztonkowskich UE przyczyniaja si¢
sami cudzoziemcy. Na przyktad patologicznym zjawiskiem w naszym kraju
byt udziat tzw. uchodzcow politycznych w zorganizowanych grupach prze-
stepczych. Niejednokrotnie tez dochodzito do kolizji migdzy decyzjami orga-
now $cigania (decyzje o zatrzymaniu domniemanych uczestnikow tych grup)
a ocenami niektorych politykow, ktdrzy pozostajac w stanie glebokiego nawie-
dzenia, w imi¢ interesdéw wyzszych, zwiazanych tak naprawde z realizacja
doraznych celow politycznych i zachowaniem poprawnosci politycznej, podej-
mowali proby ingerencji w celu zwolnienia 0sob podejrzanych o udziat w zor-
ganizowanej dziatalnosci przestgpczej. Obecnie natomiast mamy ogromny
problem z rozpoznawaniem wsrod osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
potencjalnych terrorystow, ktorzy moga do nas przybywac z Czeczenii i pot-
nocnego Kaukazu. Niewatpliwie pewien optymizm moze budzi¢ — sygnalizo-
wana przez referentkg — tendencja stworzenia jednolitej polityki imigracyjne;j,
a tym samym odejscia od istniejacych 25 réznych systemow tej polityki.
W kategorii srodkéw zaradczych wazna role do odegrania maja tez sygnali-
zowane porozumienia readmisyjne oraz polityka prorozwojowa (mapy popytu
i podazy na migracyjnych rynkach pracy).

W wystapieniu pana doktora Gruszczaka, nawiazujacym do nowych kierun-
kow zwalczania przestgpczosci, znalazto si¢ miejsce dla omowienia kwestii
tak waznej, jak prowadzenie dzialan operacyjnych na terenie innych panstw.
W tym zakresie na szczegdlna uwage — zwlaszcza w aspekcie zwalczania
przestgpczosci transgranicznej — zastuguja poscig transgraniczny i obserwacja
(nadzor) transgraniczna. Problemy te byly szeroko dyskutowane m.in. na kon-
ferencji migdzynarodowej zorganizowanej pod hastem ,,Polsko-litewska
wspotpraca przygraniczna” (Suprasl, 27-29 kwietnia 2005 r.), w ktorej mieli-
$my okazj¢ wspdlnie uczestniczyc¢.

Pan doktor Dudzic zajat si¢ problemem wdrazania postanowien z Schengen.
Zgodzi¢ sig trzeba z akcentowanym w tym wystapieniu stwierdzeniem, ze
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formutowane niejednokrotnie obawy przed totalnym otwarciem granic sa
przesadzone. Generalnie mozna tez powiedziec, ze jesteSmy juz w Schengen,
cho¢ brakuje standardow ochrony granic. Cieszy¢ natomiast moze zakonczenie
misji w ramach procesu ewaluacji i pozytywne raporty bedace tego efektem.
Godny odnotowania w tym zakresie jest rowniez fakt, iz petnomocnik rzadu
ds. przygotowania organdéw administracji panstwowej do wspolpracy z Syste-
mem Informacyjnym Schengen (SIS) i Systemem Informacji Wizowej (VIS)
wyznaczyt komendanta gtéwnego Policji jako organ wlasciwy do budowania
Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) wraz z Centralnym Weztem Pol-
skiego Komponentu (CW PK) SIS 11 i VIS w Polsce. Oznacza to, ze Policja
musi przygotowac i dostosowac swoj system centralny (KSIP) do wspolpracy
z SIS i VIS oraz rozbudowa¢ infrastrukture sieciowa, tak aby umozliwi¢
wszystkim uzytkownikom systemu (takze spoza resortu) korzystanie z tych
systemow. Chodzi tu o dostep do informacji dotyczacych osob i mienia metoda
automatycznego wyszukiwania danych. Warto tez zauwazy¢, iz w ostatnich
latach zaobserwowano pewne spowolnienie inicjatyw w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Moga to potwierdza¢ rekomendacje Europejskiej Rady ds. Bezpie-
czenstwa (ESRAB), jak rowniez trudno$ci w implementacji wypracowanych
juz rozwiazan, np. europejskiego nakazu aresztowania.

W wystapieniu pani Rokickiej, poswigconemu bezpieczenstwu w aspekceie
przestrzegania zasad panstwa prawa, budujace sa zwlaszcza sygnaty o aktyw-
nej roli naszych struktur prawnych w kreowaniu orzecznictwa Trybunahu. Intere-
sujacy jest rowniez fakt, iz Trybunal w swych rozstrzygnigciach kieruje si¢ m.in.
zasada swobodnego przeptywu oséb w kontekscie zasady ne bis in idem.

Pani profesor Szczygiet nawiazata do jednego z gléwnych kierunkow badan
w ramach projektu badawczego zamowionego przez Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji nr PBZ-MIN-004/T00/2002 pt. ,,Rozwigzania prawne i orga-
nizacyjno-techniczne w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej oraz terro-
ryzmu, ze szczegodlnym uwzglednieniem problematyki dowodow proceso-
wych oraz instytucji $wiadka koronnego”. Zasadniczo badania te prowadzono
w ramach czterech zespotéw problemowych: do spraw problematyki swiadka
koronnego oraz dowodéw procesowych w zwalczaniu przestepczosci zorga-
nizowanej; do spraw problematyki terroryzmu i prania brudnych pienigdzy;
do spraw zagadnien korupcji, w tym w szczegolnosci korupcji bedacej udzia-
fem zorganizowanych struktur przestgpczych; oraz do spraw problematyki
penitencjarnej w kontekscie przestepczosci zorganizowanej. W ramach prac
podejmowanych w ramach ostatniego z wymienionych zespoldow problemo-
wych, kierowanego przez referentke, zostaty m.in. przeprowadzone zakrojone
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na szeroka skale ogdlnopolskie badania osadzonych w zaktadach karnych,
ktorzy uczestniczyli w zorganizowanych grupach przestepczych. Jednym
z celow tych badan — ich wyniki niebawem zostang opublikowane — byto
zdiagnozowanie zagrozen, jakie stwarzaja skazani za przestgpczo$é zorgani-
zowana dla innych skazanych, funkcjonariuszy i prowadzonych w zaktadach
karnych dziatan wychowawczych. Wyniki badan potwierdzity jedna z posta-
wionych hipotez, Zze taczenie zachowan korupcyjnych z pojawieniem si¢
w zaktadach karnych 0sob powiazanych z przestgpczoscia zorganizowana jest
w pelni zasadne. Szczegodlnie ci skazani, ktdrzy zajmuja wysoka pozycje
W grupie, nie chca jej utraci¢ podczas pobytu w zaktadzie karnym, a wigc usi-
tuja nawiazac¢ kontakt z cztonkami grupy pozostajacymi na wolnosci. Tymcza-
sowo aresztowani za$ chcg tak kierowaé postgpowaniem, aby unikna¢ kary,
a jesli juz dojdzie do jej wymierzenia, aby jej wymiar byl jak najnizszy. Musza
wigc zatroszczy¢ si¢ o odpowiednich $wiadkéw badz wyeliminowaé §wiad-
kow ich zdaniem nieodpowiednich, a do tego niezbgdne sa kontakty z czton-
kami grupy pozostajacymi na wolnosci.

Nawiazujac do pytania postawionego w temacie konferencji, mozna powie-
dzie¢, ze jesteSmy bezpieczni w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe. Mo-
globy by¢ w tym zakresie lepiej, gdyz nie sposob nie zauwazy¢ pewnych spo-
wolnien w budowaniu narodowej strategii bezpieczenstwa, zwlaszcza ze
przestgpczos$¢ zorganizowana i jej niezaprzeczalny zwiazek z finansowaniem
terroryzmu stanowia dla Europy coraz powazniejszy problem. Wytyczono jed-
nak w tym zakresie pewne kierunki, co pozwala do$¢ optymistycznie patrze¢
w przysztos¢. Na poziomie europejskim na szczegdlng uwage w tym wzgle-
dzie zashuguja wspomniane wyzej rekomendacje Europejskiej Rady ds. Bezpie-
czenstwa, na krajowym za$§ — dotychczasowa dziatalnos¢ Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Dazy ona do potaczenia wysitkow jednostek
naukowych, osrodkoéw rzadowych i firm komercyjnych w celu wypracowania
najlepszych rozwiazan wspomagajacych zarzadzanie bezpieczenstwem publicz-
nym przy zastosowaniu najnowoczesniejszych technologii. Trzeba przy tym
rowniez pamigta¢ o przestaniu wynikajacym z jednej z glownych tez wikty-
mologii, zgodnie z ktéorym to przede wszystkim my sami powinnis$my si¢
troszczy¢ o nasze zycie, zdrowie i mienie, panstwo za$ powinno stwarzacé
po temu odpowiednie warunki.
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