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PRZEDMOWA NEELIE KROES

komisarz odpowiedzialnej za polityke konkurencji

Poprawa funkcjonowania rynkéw z korzyscig dla europejskich konsumentéw i przed-
siebiorcéw stanowi sedno europejskiej integracji. W 2007 r. walka z najpowazniejszymi
kartelami prowadzona w ramach polityki konkurencji przyczynita sie znacznie do polep-
szenia sytuacji konsumentow.

Mimo ze walka z kartelami stawia przed nami nowe wyzwania i stopniowo nabiera
wymiaru §wiatowego, odniesliSmy w tej dziedzinie najwieksze jak dotad sukcesy. Stoso-
wane przez nas zasady fagodzenia kar okazaly si¢ bardzo skutecznym narzedziem, dzigki
ktéremu przedsigbiorstwa czeéciej byty gotowe przyzna¢ sie do praktyk kartelowych. Na
przyktad w 2007 r. dzieki informacjom uzyskanym w ramach programu tagodzenia kar
Komisja natozyla kare w wysokos$ci ponad 990 mln EUR na czlonkéw kartelu przedsie-
biorstw wytwarzajacych windy i schody ruchome oraz kare ponad 273 mln EUR na
czlonkoéw kartelu piwnego w Niderlandach.

Komisja stara si¢ przenosi¢ europejska kulture konkurencji poza granice UE. W ramach
tych staran Komisja odgrywa znaczaca role na takich forach, jak np. Miedzynarodowa
Sie¢ Konkurencji, oraz zawiera umowy dwustronne z innymi organami ds. konkurencji
oraz umowy o wolnym handlu z najwazniejszymi partnerami handlowymi UE. W 2007 r.
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji prowadzita na przyktad intensywng wymiane pogla-
déw z organami chinskimi na tematy zwigzane z przyjeciem nowego prawa antymono-
polowego w tym kraju. W ten sposob przyczyniamy sie do zapewnienia europejskim
obywatelom i przedsigbiorcom wiekszego poczucia bezpieczenistwa. Pomagamy tworzy¢
jednolite warunki dzialania przedsiebiorcéw z UE na rynku miedzynarodowym oraz
systemy prawa konkurencji zgodne z naszymi standardami.

Polityka konkurencji jest coraz $cislej zintegrowana z polityka Komisji w innych dzie-
dzinach. Na przyktad nowoczesna polityka przemystowa i nowoczesna polityka konku-
rencji powinny sie nawzajem skutecznie uzupelniaé, wspélnie umacniajgc europejska
gospodarke. Wspdlnie zwiekszajg tez jej konkurencyjno$¢ na rynkach swiatowych.

W ostatnim przegladzie strategii lizboniskiej, zatwierdzonym przez Rade Europejska,
zasady konkurencji wymieniono wérdd tych dziedzin polityki, w ktorych UE moze zaoferowacé
fachowa wiedze swoim najwazniejszym partnerom. Jest to $cisle zwigzane z koniecznoécig
zapewnienia uczciwej konkurencji oraz jednolitych warunkéw na rynku miedzynarodowym.

Sektory ustug finansowych, telekomunikacji, gazu i energii elektrycznej sa najwazniejszymi
obszarami dla wszystkich aspektoéw polityki konkurencji. Zapewnienie wlasciwego funk-
cjonowania tych rynkéw oraz innych sektoréw sieciowych ma znaczenie nie tylko dla sity
nabywczej konsumentéw i ich wyboréw, ale takze dla ogdlnej konkurencyjnosci UE.

Broniac intereséw konsumentéw indywidualnych i sprzedawcdw, nalozylismy kary
w zwigzku ze stosowaniem praktyk naruszajacych konkurencje w sektorze ustug platniczych
i kart ptatniczych oraz kontynuowaliémy obecne wysitki zwigzane z tworzeniem jednolitego
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europejskiego obszaru ptatnosci, ktéry powinien powsta¢ do konca 2010 r. Kary za praktyki
monopolistyczne nalozono réwniez w sektorze ustug szerokopasmowych w zwiazku z nad-
uzyciami, ktére pozbawialy konsumentéw mozliwosci korzystania z konkurencyjnosci
cen. Podobnie Komisja odwolywala sie takze do traktatowego zakazu ograniczajacych
praktyk handlowych oraz naduzywania pozycji dominujacej (art. 81 i 82) w celu poprawy
funkcjonowania rynkow gazu i energii elektrycznej. Egzekwowanie zasad ochrony kon-
kurencji stanowito uzupelnienie szerokiego programu legislacyjnego Komisji: np. dzieki
zastosowaniu tych zasad pewien operator zaprzestal zawierania dlugoterminowych uméw
na dostawy nadmiernych ilosci gazu, co zawezalo konsumentom mozliwoéci wyboru i ogra-
niczalo wejscie potencjalnie silniejszych konkurentéw na rynek.

Nie mozna zezwoli¢ przedsigbiorstwom na odebranie konsumentom korzysci ptynacych
z wigkszego otwarcia rynku wewnetrznego. W czerwcu 2007 r. Komisja wydala zakaz pla-
nowanego przejecia linii lotniczych Aer Lingus przez spotke Ryanair. Ze statystyk wynika,
ze zakaz przeprowadzenia koncentracji wydawany jest niezmiernie rzadko. Tym razem pro-
ponowane przejecie doprowadzitoby do znacznego zawezenia konsumentom mozliwosci
wyboru i w rezultacie mogtoby spowodowa¢ obnizenie jakosci ustug i wzrost cen.

Na przykladzie rynku ustug telekomunikacyjnych mozna si¢ przekonad, jak duze znaczenie
ma polityka konkurencji prowadzona przy jednoczesnym stosowaniu regulacji sektoro-
wych, tak by uniemozliwi¢ dawnym monopolistom korzystanie z pozycji dominujacej
w celu wykorzystywania konsumentéw i eliminowania konkurentéw. Zwigkszenie kon-
kurencji w ostatnich dziesieciu latach i obnizenie cen rozméw telefonicznych przyniosto
olbrzymie oszczednosci. Teraz dzigki rozporzadzeniu UE korzysci te odnosza sie takze do
oplat za roaming miedzynarodowy. Od lata i jesieni ubieglego roku oplaty uiszczane przez
konsumentéw za wykonywanie i przyjmowanie rozméw za granica ograniczono dzieki
zastosowaniu Eurotaryfy. W sektorze technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
ktéry coraz bardziej zyskuje na znaczeniu, polityka konkurencji moze by¢ takze waznym
narzedziem uzupelniajacym wysitki majace na celu zapewnienie interoperacyjnosci lub
standaryzacji.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji dazy niezmiennie do tego, by opracowywane przez
nig zasady byly zgodne z jedna z podstawowych zasad konkurencyjnosci UE, mianowicie
zasadg tworzenia lepszych uregulowan prawnych. Najlepszym przykladem jest tutaj
ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych, ktdre stanowi cze¢$¢ wiekszego
pakietu zwiazanego z programem ,,Small Business Act”. Reforma zasad dotyczacych
pomocy panstwa takze zaczyna przynosi¢ korzysci. Dane z jesieni 2007 r. wskazuja, ze
panstwa cztonkowskie zmierzajg w kierunku osiagniecia celu wyznaczonego przez Rade,
tj. przyznawania pomocy lepiej ukierunkowanej i obejmujacej dziedziny lezace we wspol-
nym interesie, takie jak rozwdj regionalny, badania i rozw¢j, male i §rednie przedsie-
biorstwa (MSP) i ochrona $§rodowiska naturalnego. Szczegélng uwage w 2007 r.
poswiecono zmianie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego, ktore zostaly przyjete w ramach wiekszego pakietu
uregulowan w obszarze energii i zmian klimatu w styczniu 2008 r.

Polityka konkurencji pozostaje centralnym elementem projektu integracji europejskiej,
aw 2008 r. konsumenci i przedsi¢biorcy nadal bedg odczuwaé wynikajace z niej korzysci.
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WSTEP

L. W roku 2007, podobnie jak w latach poprzednich, polityka konkurencji przy-
czynita si¢ do poprawy funkcjonowania rynkéw z korzyscig dla europejskich konsu-
mentow i przedsigbiorstw. Obejmowata ona m.in. postepowania wyjasniajace i sankcje
nakfadane na uczestnikéw rynku stosujacych praktyki antykonkurencyjne oraz dziatania
zmierzajace do eliminowania antykonkurencyjnych struktur rynkowych i regulacji praw-
nych w kluczowych sektorach gospodarki. Polityka konkurencji stanowila element nad-
rzednego planu reform gospodarczych Komisji — strategii lizbonskie;.

2. W rozdziale pierwszym niniejszego sprawozdania przedstawiono rozwéj i spo-
soby stosowania instrumentéw polityki konkurencji, tj. przepisow antymonopolowych,
przepiséw dotyczacych polaczen przedsigbiorstw oraz zasad pomocy panstwa. W roz-
dziale drugim oméwiono, w jaki sposdb powyzsze oraz inne instrumenty zostaly zasto-
sowane w wybranych sektorach. Rozdziat trzeci zawiera podsumowanie wspoétpracy
w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK) oraz wspélpracy z sadami krajowymi.
W rozdziale czwartym przedstawiono dzialania na arenie miedzynarodowej. Ostatni,
piaty rozdzial zawiera krétki opis wspolpracy pomiedzy instytucjami. Wiecej informacji
mozna znalez¢é w wewnetrznym dokumencie roboczym Komisji (Commission Staff
Working Document) oraz na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji'.

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.
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1. INSTRUMENTY

1.1. Przepisy antymonopolowe - art. 81i82 TWE

1.1.1.  Tworzenie zasad i polityki

3. Dziafania przeciwko kartelom, czyli najbardziej szkodliwej formie zachowan
antykonkurencyjnych, s skuteczne, jesli oprocz sankeji stosowanych w celu karania
i eliminowania praktyk kartelowych zachecajg uczestnikéw rynku do informowania
o istniejacych kartelach. Polityka Komisji w zakresie tagodzenia kar stwarza czlonkom
karteli zachety do zglaszania swoich dziatan, ktére sg niezgodne z prawem. W grudniu
2006 r. wprowadzono uaktualnione obwieszczenie w sprawie lagodzenia kar (obwiesz-
czenie z 2006 r.)2. Jest to trzecie obwieszczenie w sprawie fagodzenia kar, wprowadzone
po wezesniejszych wersjach z 1996 1 2002 r. Na podstawie obwieszczenia z 2006 r. Komisja
otrzymala 20 wnioskéw o zwolnienie z grzywien® oraz 11 wnioskéw o zmniejszenie
grzywien w okresie od dnia jego wprowadzenia do konca 2007 r.

4. Zielona ksiega Komisji z 2005 r. w sprawie roszczen o odszkodowanie za
stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozycji dominujacej
uzyskata silne wsparcie w postaci rezolucji Parlamentu Europejskiego, wzywajacej Komi-
sje do przygotowania bialej ksiegi zawierajacej szczegélowe wnioski majace zapewnic¢
wiekszg skutecznos¢ roszczen o naprawienie szkod wyniklych z naruszenia prawa ochrony
konkurencji’. Przygotowujac biala ksiege, Komisja prowadzita szeroko zakrojone kon-
sultacje z przedstawicielami rzaddéw panstw czlonkowskich, z sedziami sagdow krajowych,
z przedstawicielami przemystu, stowarzyszen konsumenckich, srodowiska prawnego
i wielu innych stron zainteresowanych.

1.1.2.  Stosowanie zasad

5. Komisja, podobnie jak w latach poprzednich, przywigzywala duza wage do
wykrywania karteli, prowadzenia postepowan wyjasniajacych i naktadania sankeji, kon-
centrujac swoja uwage na najbardziej szkodliwych kartelach, w szczegélnosci tych

2 Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach
kartelowych (Dz.U. C 298 7 8.12.2006, 5. 17).
3 Jezeliw przypadku tego samego domniemanego naruszenia otrzymano kilka wnioskow o zwolnienie

z grzywien, pierwszy z tych wnioskdw jest uznawany za wniosek o zwolnienie z grzywien, a kolejne
s Uznawane za wnioski 0 zmniejszenie grzywien, o ile pierwszy wniosek nie zostanie odrzucony.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. dotyczaca zielonej ksiegi w sprawie
roszczen o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie
pozycji dominujacej (2006/2207 (INI)), dostepna pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file jsp?id=5378362.
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o zasiegu europejskim lub $wiatowym. Komisja wydata osiem koncowych decyzji’, na
mocy ktorych natozyla na 41° przedsiebiorstw grzywny w tacznej wysokosci 3334 mln
EUR (w 2006 r. bylo to siedem koncowych decyzji i 417 przedsiebiorstw ukaranych
grzywnami na faczng kwote 1846 mln EUR). W sprawie kartelu w sektorze wind i schodow
ruchomych Komisja nalozyla najwyzsza dotychczas grzywne w pojedynczej sprawie
dotyczacej kartelu (992 mln EUR) oraz najwyzsza grzywne dla jednego przedsigbiorstwa
za naruszenie zakazu uczestnictwa w kartelach (477 mln EUR)3.

6. Komisja wykryla szereg karteli z wlasnej inicjatywy. Niedawne sprawy dotyczace
wind i schodéw ruchomych, zapigd, profesjonalnych kaset wideo oraz szkta plaskiego $wiad-
czg o tym, ze chociaz polityka Komisji w zakresie tagodzenia kar jest skutecznym narze-
dziem wykrywania karteli, Komisja nie jest zalezna przy ich wykrywaniu od dowodéw
przedstawianych przez podmioty skladajace wnioski o zlagodzenie kar. Komisja nadal
przywiazuje znaczng wage do tego rodzaju postepowan wyjasniajacych wszczynanych
z urzedu na podstawie monitorowania rynku, badan sektorowych badz skarg oraz za
posrednictwem krajowych organéw ds. konkurencji w Europejskiej Sieci Konkurencji.

7. W nastepstwie badania sektora ustug finansowych rozpoczetego w 2005 r.
Komisja wydata decyzje zakazujace na mocy art. 81 TWE w sprawach Groupement des
Cartes Bancaires, Morgan Stanley/Visa i MasterCard, a wszystkie te sprawy dotyczyly
systemdw kart ptatniczych (zob. 2.2 nizej).

8. Komisja w dalszym ciagu naktadata sankcje za naduzycia pozycji dominujacej,
zwlaszcza w przemyslach sieciowych, ktore majg kluczowe znaczenie dla konkurencyj-
no$ci w Europie. W dniu 4 lipca Komisja przyjeta decyzje na niekorzys¢ hiszpanskiej
spolki telekomunikacyjnej Telefénica w zwigzku z bardzo powaznym naduzyciem przez
nia pozycji dominujacej na hiszpanskim rynku szerokopasmowego dostepu do internetu.
Kwota natozonej grzywny wyniosta 151 875 000 EUR. Sprawa dotyczyla sztucznego
zanizania marzy przez spolke Telefénica miedzy cenami hurtowymi pobieranymi od
tirm konkurencyjnych a cenami detalicznymi pobieranymi od wtasnych klientéw
w latach 2001-2006.

° Sprawa COMP/38.899, Rozdzielnice z izolacjq gazowq, decyzja Komisji z dnia 24 stycznia 2007 r.;
sprawa COMP/38.823, Windy i schody ruchome, decyzja Komisji z dnia 21 lutego 2007 r.; sprawa
COMP/37.766, Niderlandzki rynek piwa, decyzja Komisji zdnia 18 kwietnia 2007 r,; sprawa COMP/39.168,
Twarde wyroby pasmanteryjne — zapiecia, decyzja Komisji z dnia 19 wrzesnia 2007 r.,; sprawa
COMP/38.710, Asfalt — Hiszpania, decyzja Komisji z dnia 3 pazdziernika 2007 r,; sprawa COMP/38.432,
Profesjonalne kasety wideo, decyzja Komisji z dnia 20 listopada 2007 r,; sprawa COMP/39.165, Szkfo
ptaskie, decyzja Komisji z dnia 28 listopada 2007 r.; sprawa COMP/38.629, Kauczuk chloroprenowy,
decyzja Komisji z dnia 5 grudnia 2007 r.

6 Liczba ta nie obejmuje przedsiebiorstw, ktdre uzyskaty zwolnienie z grzywien w zamian za wspotprace
zgodnie z obwieszczeniem w sprawie tagodzenia kar.

/ Liczba ta obejmuje dwa przedsiebiorstwa, w przypadku ktérych decyzje zostaty przyjete
ponownie.

8 Natozona na grupe ThyssenKrupp.
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9. W dniu 11 pazdziernika Komisja przyjeta decyzje na podstawie art. 9 w sprawie
dlugoterminowych uméw na dostawy gazu zawieranych przez Distrigas w Belgii. Na
mocy tej decyzji szereg zobowigzan zaproponowanych przez Distrigas w celu wyelimi-
nowania zastrzezen zgloszonych przez Komisje w toku postepowania wyjasniajacego na
mocy art. 82 nabiera mocy wigzacej do 2011 r. Dzigki tym zobowigzaniom spo6ika Distri-
gas nie bedzie wigza¢ nadmiernie licznej grupy klientéw umowami na okres dluzszy niz
jeden rok, a jednocze$nie ma ona zapewniong mozliwie najwigksza elastyczno$¢ w zarza-
dzaniu wlasnym portfelem umoéw.

1.2. Srodki paristwowe

10. W czerwcu Komisja zamknela postepowanie o naruszenie przepiséw na mocy
art. 226 TWE wobec Republiki Czeskiej, ktora ograniczyla prawo czeskiej agencji ds. kon-
kurencji do stosowania art. 81 i 82 TWE w odniesieniu do zachowan antykonkurencyj-
nych w sektorze lacznosci elektronicznej’. W nastepstwie wydania w marcu
uzasadnionej opinii'® sporny przepis czeskiej ustawy o konkurencji zostal uchylony,
a czeski organ ds. konkurencji moze obecnie w pelnym zakresie stosowaé zasady UE
dotyczace konkurencji.

11. Przejecie wspolnej kontroli nad spétka Endesa przez Enel i Acciona zostalo
zgloszone do Komisji w dniu 31 maja i zatwierdzone bezwarunkowo 5 lipca. Jednak gdy
Enel i Acciona zwrdcily sie do hiszpanskiego organu regulujacego rynek energii o zgode
na przejecie spotki Endesa, organ ten zatwierdzit transakcje pod warunkiem przyjecia
kilku zobowigzan. W dniu 5 grudnia Komisja przyjela decyzje na podstawie art. 21
rozporzadzenia WE w sprawie kontroli Iaczenia przedsiebiorstw'', oswiadczajac, ze
decyzja hiszpanskiego organu, cze$ciowo zmodyfikowana, stanowila naruszenie powyz-
szego postanowienia.

1.3. Kontrola potqczen

1.3.1.  Ksztattowanie zasad i polityki

12. W celu zapewnienia bardziej precyzyjnych wskazéwek dotyczacych kwestii jurys-
dykcji w zakresie kontroli polagczen przedsiebiorstw w dniu 10 lipca Komisja przyjela skon-
solidowane obwieszczenie dotyczace kwestii jurysdykcyjnych na mocy rozporzadzenia
w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw (,,obwieszczenie jurysdykcyjne” lub
»obwieszczenie”)!?, Obwieszczenie jurysdykcyjne zastepuje cztery poprzednie obwieszczenia

¢ Zobacz komunikat prasowy IP/07/956 z 28.6.2007.

10 Zobacz komunikat prasowy IP/07/400 z 23.3.2007.
" Zobacz komunikat prasowy IP/07/1858 z 5.12.2007 oraz IP/08/164 z 31.1.2008.
2 Skonsolidowane obwieszczenie Komisji dotyczace kwestii jurysdykcyjnych na mocy rozporzadzenia

Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw. Obecnie obwieszczenie
dotyczace kwestii jurysdykcyjnych mozna znalez¢ na stronie DG ds. Konkurencji pod adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/draft_jn.html.
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21998 r." traktujace o kwestiach jurysdykcyjnych zgodnie z poprzednim rozporzadzeniem
w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4064/89.
Nowe obwieszczenie jest jednym dokumentem, w ktérym omoéwiono wszystkie kwestie
jurysdykeyjne istotne dla ustalenia kompetencji Komisji na mocy rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsiebiorstw, z wyjatkiem kwestii dotyczacych odsytania spraw.

13. W dniu 28 listopada Komisja przyjela wytyczne w sprawie oceny polaczen
niehoryzontalnych na mocy rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw.
Polaczenia niehoryzontalne obejmuja polaczenia pionowe, takie jak przejecie dostawcy
przez klienta (np. przejecie dostawcy skrzyn biegéw przez producenta samochodow),
a takze polgczenia o charakterze konglomeratu, dotyczace firm, ktérych dziatalno$¢ jest
wzajemnie komplementarna lub w inny sposéb powiazana (np. przejecie firmy produ-
kujacej pianke do golenia przez producenta maszynek do golenia). Wytyczne w sprawie
oceny polaczen niehoryzontalnych stanowia uzupelnienie istniejacych wytycznych
w sprawie polgczen horyzontalnych, dotyczacych polaczen przedsigbiorstw konkurujg-
cych na tych samych rynkach.

14. W celu zapewnienia jasnoéci co do swojej polityki w zakresie §rodkéw zarad-
czych stosowanych przy kontroli pofaczen Komisja rozpoczela konsultacje spoteczne
dotyczace projektu uaktualnionej wersji obwieszczenia o srodkach zaradczych. Srodki
zaradcze to takie modyfikacje warunkéw potaczenia zaproponowane przez strony doko-
nujgce polaczenia, ktérych celem jest wyeliminowanie wskazanych przez Komisje zagro-
zen dla konkurencji. Zmienione obwieszczenie o $rodkach zaradczych uaktualni i zastgpi
obecne obwieszczenie.

1.3.2.  Stosowanie zasad

15. Do Komisji zgloszono rekordowa liczbe 402 polaczen, czyli o ponad 12% wiecej
niz w 2006 r., kiedy zgloszono 356 takich transakcji. W ostatnim kwartale roku liczba
zgloszen zmalala zaréwno w poréwnaniu z poprzednimi kwartatami, jak i z ostatnim
kwartalem 2006 r. Ogétem w 2007 r. Komisja przyjeta 396 decyzji ostatecznych, z czego
w 368 przypadkach polaczenia zatwierdzono bezwarunkowo w pierwszej fazie kontroli.
Sposréd bezwarunkowych decyzji zatwierdzajacych wydanych w pierwszej fazie,
238 decyzji (czyli 65%) przyjeto w ramach procedury uproszczonej. Kolejne 18 transakeji
zostalo zatwierdzonych w pierwszej fazie po przyjeciu dodatkowych warunkow.

16. Dziesie¢ decyzji przyjeto po szczegdlowym postepowaniu wyjadniajacym pro-
wadzonym w drugiej fazie. W pieciu przypadkach - sposréd wspomnianych dziesieciu -
polaczenia zatwierdzono bezwarunkowo, natomiast w czterech przypadkach zatwierdzono
transakcje po uprzednim przyjeciu dodatkowych warunkéw. W przypadku jednej trans-

& Sa to: (i) obwieszczenie w sprawie pojecia .koncentracji” (Dz.U. C 66 2 2.3.1998, s. 5); (i) obwieszczenie
w sprawie pojecia ,wspolnych przedsiebiorstw o petnym zakresie funkgji’ (Dz.U. C 66 2 2.3.1998, 5. 1);
(iii) obwieszczenie dotyczace pojecia ,przedsiebiorstw uczestniczacych” (Dz.U. C 66 2 2.3.1998, 5. 14)
oraz (iv) obwieszczenie w sprawie obliczania obrotu (Dz.U. C 66 7 2.3.1998, s. 25).
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akeji - potaczenia horyzontalnego polegajacego na planowanym przejeciu Aer Lingus
przez Ryanair - podjeto decyzje zakazujaca (zob. 2.7 nizej).

1.4. Kontrola pomocy panstwa

1.4.1.  Ksztattowanie zasad i polityki

17. Komisja kontynuowata wdrazanie planu dzialan w zakresie pomocy panstwa
przedstawionego w 2005 r. Komisja przyjeta nowa metode ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych', bardziej zblizona do zasad rynkowych, gdyz bierze si¢ w niej pod
uwage sytuacje konkretnej firmy lub projektu.

18. Komisja rozpoczeta konsultacje w sprawie projektu rozporzadzenia w sprawie
wylaczen (GBER) w dziedzinie pomocy panstwa'®. Uprosci ono i skonsoliduje w jednym
tekscie piec istniejacych wylaczen grupowych dotyczacych: pomocy dla matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP), pomocy na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows na potrzeby MSP,
pomocy w zakresie zatrudnienia, pomocy szkoleniowej oraz pomocy regionalnej. Ponadto
zakres istniejacych wylgczen grupowych zostanie rozszerzony i obejmie niektére nowe
kategorie pomocy. Przewiduje sie, ze Komisja przyjmie rozporzadzenie w sprawie
wylaczen w czerwcu 2008 r.

19. W dniu 13 czerwca Komisja podjeta decyzje o przedtuzeniu okresu obowigzy-
wania swojego komunikatu dotyczacego kinematografii z 2001 r. najpdzniej do dnia
31 grudnia 2009 r. Komunikat dotyczacy kinematografii zawiera zasady odnoszace si¢
do pomocy panstwa w zakresie produkcji kinematograficznych i innych produkcji
audiowizualnych.

20. W 2007 r. Komisja rozpoczela takze procedure przegladu obwieszczenia Komisji
w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy panstwa w formie gwarangji. Projekt
obwieszczenia (i) jasno przestawia warunki dotyczace istnienia badz nieistnienia pomocy
w formie gwarancji oraz (ii) pozwala okre$li¢ wysokos$¢ odno$nej kwoty pomocy na
podstawie odniesient do rynku oraz analizy ryzyka. Przewiduje sie, ze Komisja przyjmie
nowe obwieszczenie do korica maja 2008 r.

1.4.2.  Stosowanie zasad

21. Po przyjeciu wyjatkowo duzej liczby zgtoszen dotyczacych pomocy panstwa
w 2006 r. (922) liczba przypadkow zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w 2007 r.
wyniosta 777, Jest to jednak znacznie wiecej niz w 2004 i 2005 r. Ten spadek, w stosunku
do roku poprzedniego, jest zbiezny z zobowigzaniem Komisji do wprowadzenia
ulatwien w przyznawaniu pomocy poprzez mechanizm wylgczen grupowych oraz do

" Dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
B DzU.C210289.2007,s. 14.
1 Sposrdéd 777 zgtoszen 53% dotyczyto gtdownie sektora produkcji i ustug, 33% — rolnictwa,

8% — transportu, a 6% — rybotdwstwa.
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skoncentrowania polityki na tych rodzajach pomocy, ktére najsilniej zakldcaja konku-
rencje. W 2007 r. panstwom cztonkowskim udalo si¢ wprowadzi¢ srodki w liczbie ponad
1100 bez uprzedniego powiadamiania Komisji'. Dla poréwnania, w 2006 r. srodkow
wprowadzonych w ramach wylgczen grupowych byto 410.

22. W 2007 r. Komisja podjela 629 ostatecznych decyzji w sprawie pomocy pan-
stwa's. W przewazajacej wiekszosci przypadkéw Komisja zatwierdzila srodki bez for-
malnego postepowania wyjasniajacego, dochodzac do wniosku, ze badana pomoc byta
zgodna z zasadami pomocy panstwa (87% wszystkich decyzji w 2007 r.) lub nie stanowita
pomocy panstwa (5% wszystkich decyzji).

23. W 2007 r. Komisja opublikowala dwie edycje tabel wynikéw w dziedzinie pomocy
panstwa'®. Aktualizacja z jesieni 2007 r.* $wiadczy o tym, zZe w poprzednich sze$ciu
miesigcach panstwa cztonkowskie osiggnely postepy na drodze do osiagniecia celu
okreslonego przez Rade Europejska, zaktadajacego mniejsza i lepiej ukierunkowana
pomoc. W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie UE-10 stopniowo przekierowuja swoja
pomoc na wspoélne cele horyzontalne, takie jak: rozwoj regionalny, dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, MSP i ochrona $rodowiska.

24. W 2007 r. Komisja zatwierdzita mapy pomocy regionalnej*' dla Bulgarii
i Rumunii, a takze dla Belgii, Cypru, Danii, Francji, Niderlandéw, Portugalii i Wloch.
W rezultacie mapy pomocy regionalnej obejmujace okres 2007-2013 zatwierdzono dla
wszystkich panstw czlonkowskich. Komisja zezwolila na pomoc regionalng w szeregu
duzych projektéw inwestycyjnych®.

W samej tylko dziedzinie rolnictwa liczba srodkéw objetych wytaczeniem grupowym zwiekszyta
siez 119w 2006 r. do 496 w 2007 r. Paristwa cztonkowskie przedtozyty ponadto okoto 200 srodkéw
w ramach niedawno wprowadzonego zwolnienia grupowego dotyczacego pomocy regionalnej.
W tej liczbie uwzgledniono: decyzje o braku elementu pomocy parstwa, decyzje o niewnoszeniu
zastrzezen, decyzje pozytywne, decyzje warunkowe oraz decyzje negatywne.

19 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html. Tabela
wynikéw dostepna w trybie online zawiera wersje elektroniczne wszystkich tabel wynikow, jak
rowniez zestaw kluczowych wskaznikow oraz obszerny zbior tabel statystycznych.

2 COM(2007) 791 wersja ostateczna z 13.12.2007, Tabela wynikéw w dziedzinie pomocy paristwa,
aktualizacja z jesieni 2007 r.
21 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid/regional_aid.cfm.

Obejmowaty one: utworzenie dwodch chemicznych zaktaddw produkeyjnych (sprawy N 898/2006,
Repsol Polimeros; N 899/2006, Artensa); trzy odrebne projekty inwestycyjne w sektorze celulozowo-
papierniczym w Portugalii (sprawy N 900/2006, CELBI; N 838/2006, Soporcel; N 564/2006, About the
future); rozbudowe elektrowni na Wegrzech (sprawa N 907/2006, Mdtrai Erém(i.); zaktad produkujacy
moduty gromadzace energie stoneczng w Niemczech (sprawa N 863/2006, Avancis); rozbudowe
fabryki samochoddéw na Stowacji (sprawa N 857/2006, Kia Motors Slovakia) oraz motoryzacyjny
projekt inwestycyjny w Republice Czeskiej (sprawa N 661/2006, Hyundai Motor Manufacturing Czech).
Komisja zezwolita réwniez na pomoc niemiecka na rzecz AMD w celu przeksztatcenia i rozbudowy
istniejacych zaktadow produkujacych mikroprocesory w Dreznie (sprawa N 810/2006, AMD
Dresden).
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25. Zgloszenia pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng cze-
kajace na rozpatrzenie w dniu 1 stycznia oraz wszystkie nowe zgloszenia otrzymane
w roku sprawozdawczym zostaly zbadane na podstawie nowych zasad ramowych®.
Komisja zatwierdzita 48 zgloszonych programéw badawczo-rozwojowych i/lub inno-
wacyjnych. Dodatkowo zatwierdzila cztery $rodki pomocy ad hoc, nieprzekraczajace
progu powodujacego koniecznos¢ przeprowadzenia oceny szczegdtowej zgodnie z roz-
dziatem 7 zasad ramowych. Komisja podjeta osiem decyzji po poddaniu szczegdtowej
ocenie duzych kwot pomocy na projekty w ramach rozdziatu 7. Wydata zezwolenia na
szereg projektow finansowanych przez Francuska Agencje Innowacji Przemystowych®.
Komisja zatwierdzita 19 zgtoszonych programoéw na podstawie wytycznych dotyczacych
kapitatu podwyzszonego ryzyka®.

26. Mimo ze pomoc szkoleniowa podlega rozporzadzeniu w sprawie zwolnienia
grupowego?, Komisja ma obowigzek ocenia¢ projekty przekraczajace prog 1 min EUR.
W sprawie GM Antwerp” Komisja uznata, ze cze$¢ zgloszonej pomocy panstwa jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem, gdyz byta ona przeznaczona na sfinansowanie dzia-
talnosci szkoleniowej, ktora beneficjent zrealizowalby tak czy inaczej, nawet bez uzyskania
pomocy. W sprawach dotyczacych Fiata®® oraz Club Med Guadeloupe® Komisja uznala,
ze pomoc jest niezbedna i zgodna z zasadami pomocy panstwa. W sprawie DHL Leipzig/
Halle*® Komisja wszczela postepowanie wyjasniajace ze wzgledu na watpliwoséci co do
tego, czy DHL nie przeprowadzilby szkolenia dla swoich pracownikéw niezaleznie od
uzyskania lub nieuzyskania pomocy.

27. W dniu 10 pazdziernika Komisja wszczela formalne postepowanie wyjasniajace
w sprawie zachety podatkowej dla spolek hiszpanskich przejmujacych znaczne udzialy
w spoltkach zagranicznych®. Tenze $rodek podatkowy pozwala spotkom hiszpaniskim
w okresie 20 lat amortyzowa¢ wartos¢ firmy (goodwill) pochodzacg z nabycia znaczacych
udzialéw w spotkach zagranicznych, natomiast w przypadku wartosci firmy powstajacej
w wyniku nabycia spotek krajowych nie mozna korzysta¢ z podobnego $rodka.

» Dz.U.C323730.12.2006,s. 1.

2 Dwa z tych projektéw dotyczyty pomocy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (,NanoSmart”
i ,HOMES") na faczna kwote 119 min EUR (sprawy N 185/2007, Dz.U. C 284 z 27.11.2007, s. 3 oraz
N 89/2007,Dz.U.C275216.11.2007, s. 3). Wsrdd innych zatwierdzonych projektow znalazty sie: pomoc
w kwocie 26,5 mIn EUR na program badawczo-rozwojowy NeoVal (sprawa N 674/2006, Dz.U. C 120
731.5.2007, 5. 2); pomoc w kwocie 37,6 min EUR na projekt badawczo-rozwojowy ,Télévision Mobile
Sans Limite” (sprawa N 854/2006, Dz.U. C 182 z4.8.2007, 5. 5); pomoc w kwocie 31 mIn EUR na program
badawczo-rozwojowy OSIRIS (sprawa N 349/2007, Dz.U. C 304 2 15.12.2007, 5.5).

» Dz.U.C 1947 18.8.2006, s. 2.

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr68/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE do pomocy
szkoleniowej (Dz.U. L 10z 13.1.2001, s. 20).

7 Sprawa C 14/2006, Pomoc na rzecz General Motors w Antwerpii (Dz.U. L 243 2 18.9.2007, 5. 71).

% Sprawa N 541/2006, Fiat Auto SpA. (Dz.U. C 220 7 20.9.2007, s. 2).

2 Sprawa N 206/2007, Pomoc szkoleniowa na rzecz Club Med Guadeloupe (DzU. C 284 7 27.11.2007, 5. 5).

o Sprawa C 18/2007, Pomoc szkoleniowa na rzecz DHL Leipzig (Dz.U. C 213 z 12.9.2007, 5. 28).

3 DzU.C311221.12.2007,s.21.



1. Instrumenty

28. Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsi¢biorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji mozna uzna¢ za zgodna z prawem jedynie przy spelnieniu surowych
warunkow. W 2007 r. Komisja stosowata zmienione zasady, ustanowione w wytycznych
z 2004 r. dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw.

29. Przy okazji rozpatrywania szeregu spraw dotyczacych udzielania przez panstwa
pomocy na ratowanie przedsiebiorstw Komisja ponownie podkrelita, ze taka pomoc jest
jedynie srodkiem tymczasowym, ulatwiajacym przygotowanie planu restrukturyzacji lub
likwidacji firmy. W zwigzku z tym w niektorych przypadkach Komisja wszczeta formalne
postepowanie, poniewaz pomoc na ratowanie przedsiebiorstw nie zostala zwrdcona w prze-
widzianym przepisami terminie sze$ciu miesiecy i nie przedstawiono odpowiedniego planu
restrukturyzacji*’. Komisja wydala szereg decyzji zatwierdzajacych w sprawach dotyczacych
pomocy na restrukturyzacje®. W pozostalych przypadkach Komisja uznata pomoc za
niezgodng ze wspolnym rynkiem* lub wszczela formalne postepowanie wyjasniajace ze
wzgledu na watpliwosci dotyczace zgodnosci z odpowiednimi przepisami®.

30. Komisja poczynila znaczne postepy na drodze do osiagniecia skuteczniejszego
i szybszego wykonywania decyzji o odzyskaniu udzielonej pomocy. Liczbe decyzji
w sprawie odzyskania pomocy oczekujacych na wykonanie zmniejszono z 60 na koniec
2006 r. do 47 na koniec 2007 r. Wszystkie 23 przypadki dotyczace odzyskania pomocy
zostaly rozstrzygniete, natomiast w 2007 r. przyjeto dziewie¢ nowych decyzji w sprawie
odzyskania pomocy. Z kwoty 8,9 mld EUR obejmujacej pomoc udzielong bezprawnie
i niezgodng ze wspdlnym rynkiem, ktéra miata zosta¢ odzyskana na mocy decyzji przy-
jetych od 2000 r., do konica 2007 r. skutecznie odzyskano ok. 8,2 mld EUR (tzn. 91,2% cal-

32 Zobacz Ottana (sprawa C 11/2007, Aiuto alla ristrutturazione di Ottana Energia Srl (Dz.U. C 122
22.6.2007,s.22)); Ixfin (sprawa C 59/2007, Aiuto al salvataggio alla Ixfin SpA (decyzjazdnia 11 grudnia
2007 r., dotychczas nieopublikowana)) oraz New Interline (sprawa C 13/2007, Aiuto al salvataggio
della New Interline SpA (Dz.U. C 120z 31.5.2007, 5. 12)).

3 Zobacz np. Javor Pivka (sprawa C 19/2006, Pomoc na restrukturyzacje dla Javor Pivka, decyzja Komisji
zdnia 10 lipca 2007 r. (dotychczas nieopublikowana)) oraz Novoles Straza (sprawa C 20/2006, Pomoc
na rzecz Novoles Straza, decyzja Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. (dotychczas nieopublikowana)) (obie
zatwierdzone na mocy wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw
21999 r.), Techmatrans (sprawa C 6/2007, Pomoc na rzecz Techmatrans, decyzja Komisji z dnia
28 listopada 2007 r. (dotychczas nieopublikowana)) oraz Bison-Bial (sprawa C 54/2006, Pomoc na
rzecz Bison-Bial, decyzja Komisji z dnia 12 wrzesnia 2007 r. (dotychczas nieopublikowana)).

# Zobacz np. Nuova Mineraria Silius (sprawa C 16/2006, Pomoc udzielona spdtce Nuova Mineraria Silius
(DzU.L 1852 17.7.2007, 5. 18)) oraz Biria (sprawa C 38/2005, Pomoc na rzecz grupy Biria (Dz.U. L 183
713.7.2007,s.27)).

* Zobacz np. Legler (sprawa C 39/2007, Aiuto di stato per la ristrutturazione del gruppo Legler (Dz.U.
C 289 7 1.12.2007, s. 22)), FagorBrandt (sprawa C 44/2007, Pomoc na restrukturyzacje na rzecz
FagorBrandt (Dz.U. C 275 z 16.11.2007, s. 18)) lub Fluorite di Silius (sprawa C 60/2007, Pomoc dla
Fluorite di Silius SpA, decyzja Komisji zdnia 11 grudnia 2007 r. (dotychczas nieopublikowana)).
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kowitej kwoty). Ponadto odzyskano odsetki od tej pomocy w kwocie 2,4 mld EUR. Streszcze-
nie orzecznictwa oraz zasad polityki w tym zakresie przedstawiono w zawiadomieniu.

1.5. Rola polityki konkurencji w szerszym kontekscie ramowych zasad polityki

31 W dniu 11 grudnia Komisja dokonata przegladu strategii lizbonskiej*” i wysu-
neta wnioski dotyczace kolejnego cyklu trzyletniego (2008-2010)*. W przegladzie pro-
ponuje sie, aby w dalszym ciagu uwzglednia¢ zagadnienia konkurencji w szerszym
kontekscie strategii lizbonskiej. Szczegélng uwage zwraca sie na potrzebe $cidlejszego
monitorowania poszczegoélnych sektoréw rynku oraz doskonalenia regulacji tam, gdzie
jest to potrzebne, w szczegdlnoéci w odniesieniu do kluczowych ustug i sektoréw siecio-
wych®. Whnioski te sg zbiezne z wynikami przegladu wspolnego rynku, dokonanego
przez Komisje w 2007 r. Istotna rola reform w dziedzinie konkurencji znajduje swoje
odbicie w duzej liczbie - zaréwno w kategoriach wzglednych, jak i bezwzglednych -
zalecen proponowanych do zatwierdzenia przez Rade na mocy art. 99 TWE®.

32. Przykladowo, w ramach przegladu wnioskuje sie, aby polityka konkurencji
przyczyniala si¢ do osiagania celow strategii lizbonskiej w sektorze gazu, energii elek-
trycznej i ustug finansowych poprzez dziatania podejmowane w nastepstwie badan sek-
torowych rozpoczetych w roku 2005*'. Polityka konkurencji uwazana jest takze za
instrument uzupelniajacy dzialania na rzecz wzmocnienia wysitkow, majacych na celu
zapewnienie interoperacyjnoéci i standaryzacji w przewidzianym terminie. W przegladzie
wspomina si¢ takze o ,zasadach konkurencji” w kontekscie tych sfer polityki, w ktérych
UE moze zaoferowac szczeg6lng wiedze i do§wiadczenie, ktére moga okazac si¢ pozy-
teczne dla kluczowych partneréw. Jest to §cisle zwigzane z potrzebg zapewnienia uczciwej
konkurencji i réownych regut gry w wymiarze migedzynarodowym®*.

3 Zapewnienie skutecznego wykonania decyzji Komisji nakazujacych panstwom cztonkowskim
odzyskanie pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspolnym rynkiem (Dz.U. C 272
z15.11.2007).

¥ W komunikacie Komisji w sprawie celéw strategicznych na lata 2005-2009 stwierdza sie, ze

,Dzi$ najwazniejszym priorytetem jest przywrocenie trwatego i dynamicznego wzrostu w Europie
zgodnie z postanowieniami strategii lizboriskiej”; COM(2005) 12 wersja ostateczna, s. 3.

* Komunikat Komisji do Rady Europejskiej: Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionej strategii
lizborskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego etapu (2008-2010)
Utrzymanie tempa zmian, czes¢ | (COM(2007) 803 wersja ostateczna).

3 Whiosek dotyczacy wspdlnotowego programu lizboriskiego 2008-2010 (COM(2007) 804 wersja
ostateczna). Zobacz w szczegélnosci Cel 5:, Wspdlnota wzmocni wspdiny rynek, zwiekszy konkurencje
w sektorze ustug oraz bedzie kontynuowac dziatania zmierzajace do integracji europejskiego rynku
ustug finansowych”.

o Zobacz zalecenie Komisji z dnia 11 grudnia dotyczace zalecenia Rady w sprawie planowanej na
2008 r. aktualizacji ogdlnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej paristw cztonkowskich
i WspdInoty (COM(2007) 803 wersja ostateczna).

4 Zobacz wspomniany wyzej Cel 5 oraz Cel 8 dotyczacy energii i zmian klimatycznych. Zobacz takze
zatacznik zawierajacy wykaz srodkéw dotyczacych tych celdw na szczeblu WE.
i Zobacz sekcja 3.4 wyzej wymienionego raportu strategicznego.



2. SYTUACJA W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH

2.1. Energia

33. W raporcie konncowym z badania sektorowego dotyczacego europejskiego
rynku gazu i energii elektrycznej, przyjetym w dniu 10 stycznia®, stwierdza sig, ze wiele
rynkow energii (i) pozostaje zbyt skoncentrowanych, (ii) charakteryzuje si¢ duzym stop-
niem integracji pionowej (w szczegdlnosci w postaci niedostatecznego rozdzielenia sieci
i dostaw), a takze brakiem (iii) integracji transgranicznej i konkurencji transgranicznej
oraz (iv) przejrzystosci.

34. Opierajac si¢ na tych ustaleniach, w dniu 19 wrzesnia Komisja wystapilta z wnio-
skiem w sprawie trzeciego pakietu liberalizacji dotyczacego europejskich rynkéw ener-
gii elektrycznej i gazu*. Szczegélna uwage we wniosku poswieca sie (i) skutecznemu
rozdzielaniu sieci transmisyjnych, (ii) wzmocnieniu uprawnien i niezaleznosci organéw
regulacyjnych, (iii) wspolpracy miedzy organami regulacyjnymi oraz (iv) wspotpracy
miedzy operatorami systemoéw transmisyjnych.

35. W sferze przeciwdzialania praktykom monopolistycznym Komisja — w Scistej
wspolpracy z krajowymi organami ds. konkurencji* - skupita uwage na sprawach doty-
czacych zamykania dostepu do rynku oraz zmowy (podziatu rynku) w sektorach energii
elektrycznej i gazu, zajmujac sie gtéwnymi obszarami wystepowania nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rynku. Sprawy dotyczace zamykania dostepu do rynku obejmuja
praktyki stosowane na réznych etapach produkeji lub $wiadczenia ustug, takie jak zamy-
kanie dostepu do rynkdéw nizszego szczebla przez zawieranie dlugoterminowych uméw
z odbiorcami energii; nieuczciwe praktyki polegajace na zamykaniu konkurentom
dostepu do sieci (np. gromadzenie zdolnosci przesytowej i powstrzymywanie inwestycji);
zamykanie dostepu do rynkéw detalicznych energii elektrycznej poprzez zwigkszanie

s Komunikat Komisji: Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu
do europejskich sektorow gazu i energii elektrycznej (raport koricowy), COM(2006) 851 wersja
ostateczna, oraz sprawozdanie DG ds. Konkurendji na temat dochodzenia w sektorze energetycznym,
SEC(2006) 1724.

“ Pakiet ten obejmuje nastepujace wnioski: wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej, COM(2007) 528; wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego, COM(2007) 529; wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje ds. Wspdtpracy Organow Regulacji Energetyki,
COM(2007) 530; wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003 (energia elektryczna), COM(2007) 531; wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (gaz), COM(2007) 532.

45 W ramach wspotpracy w Europejskiej Sieci Konkurencji utworzono specjalng podgrupe ds. energii.
W 2007 r. podgrupa ta zajmowata sie doswiadczeniami krajowymi w odniesieniu do srodkéw
zaradczych w sprawach dotyczacych konkurenciji.
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kosztéow firm konkurencyjnych przy pomocy systemu bilansowania®; zamykanie
dostepu do rynkdw nizszego szczebla poprzez kontrole nad infrastrukturg przywozowa
gazu i dlugoterminowe umowy na zakup gazu. Inne kwestie objete postepowaniem to
np. podejrzenia o manipulacje cenowe na rynkach energii elektrycznej powodowane
wycofywaniem zdolnosci produkeyjnych przez producentéw energii. Komisja stwierdzita
we Wloszech”, w Hiszpanii* i we Francji oznaki wskazujace, Ze istnienie regulowanych
prawnie taryf oplat za energie elektryczna moze by¢ rownoznaczne z pomoca panstwa
dla duzych i $rednich przedsiebiorstw bedacych odbiorcami energii elektrycznej.

2.2, Ustugi finansowe

36. W dniu 10 stycznia Komisja Europejska opublikowala sprawozdanie koncowe
ze swojego badania sektorowego dotyczacego europejskich rynkow bankowosci deta-
licznej* obejmujacego systemy platnosci przy uzyciu kart i systemy platnosci bez uzycia
kart oraz rachunki biezace i ustugi powiazane. Ustalenia z badania potwierdzily, ze utrzy-
muje sie fragmentacja rynkéw wzdtuz granic krajowych, co ogranicza wybér konsumen-
tom i prowadzi do zwigkszania cen prowadzenia rachunkéw bankowych, kredytéw
i platnosci. Duze zréznicowanie cen, zyskownosci i sposobu sprzedazy pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz wysoka jednorodno$¢ w ramach poszczegdlnych panstw
cztonkowskich to elementy, ktore uznano za oznaki utrzymywania si¢ barier prawnych
dla konkurencji lub barier zwigzanych z zachowaniami konsumentéw.

37. Przez europejski sektor kart platniczych przeptywa rocznie 1350 mld EUR,
generujac - wedlug danych szacunkowych - 25 mld EUR optat dla bankéw. Sektor kart
platniczych jest w wysokim stopniu skoncentrowany, co zapewnia mu wysokie optaty
i rentownos¢. Zasady regulujace funkcjonowanie sieci (w tym duopol Visa/MasterCard
oraz krajowe systemy platnosci kartami stosowane przez gtéwne banki krajowe) prowa-
dza do powstania probleméw zwigzanych z zagadnieniem konkurencji.

38. W dniu 3 pazdziernika Komisja ukarata spdtki Visa International oraz Visa
Europe (Visa) grzywna w wysokosci 10,2 mln EUR za odmowe przyjecia firmy Morgan
Stanley jako czlonka w okresie od marca 2000 r. do wrzesnia 2006 r.*.

“° System bilansowania ma zagwarantowac, aby zasilanie sieci i wycofywanie sie z sieci rwnowazyty
sie wzajemnie dla zachowania rbwnowagi w systemie.
& Decyzja z dnia 20 listopada w sprawie dotyczacej pomocy panistwa C 36/A/2006, dotychczas

nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ale dostepna w internecie pod adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

@ W przypadku Francji — zob. decyzja zdnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie dotyczacej pomocy panstwa
C17/2007 (DzU.C 164 2 18.7.2007, 5. 9), a w przypadku Hiszpanii — zob. decyzja z dnia 24 stycznia
2007 r. w sprawie dotyczacej pomocy panstwa C3/2007 (Dz.U. C 43z 27.2.2007, s. 9).

“9 IP/07/114 z 31.1.2007 oraz MEMO/07/40 z 31.1.2007.

0 Sprawa COMP/37.860.
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39. W swojej decyzji z dnia 17 pazdziernika Komisja stwierdzila, ze Groupement
des Cartes Bancaires (CB) naruszyta art. 81 Traktatu®'. Komisja ustalita, ze Groupement
przyjeta polityke cenowa utrudniajacg wydawanie kart po stawkach konkurencyjnych
przez niektore banki cztonkowskie we Francji, utrzymujac ceng kart platniczych na
sztucznie zawyzonym poziomie, a tym samym faworyzujac gléwne banki francuskie.

40. W dniu 19 grudnia Komisja przyjela decyzje zakazujaca pobierania przez
MasterCard wielostronnych prowizji interchange (MIF) z tytutu transgranicznych plat-
nosci dokonywanych przy pomocy konsumenckich kart kredytowych i debetowych
MasterCard i Maestro miedzy panstwami nalezacymi do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (MIF wewnatrz EOG)™.

41. W dniu 25 wrze$nia Komisja przyjeta sprawozdanie konicowe z badania sek-
torowego w zakresie ubezpieczen gospodarczych®, ktdre ukazalo sie tacznie z obszer-
nym dokumentem roboczym stuzb Komisji zawierajacym calos¢ ustalen. Jezeli chodzi
0 pomoc panstwa, w dniu 18 lipca Komisja wydata zezwolenia w dwdch przypadkach
dokapitalizowania bankéw (WestLB i Nord/LB) w niemieckim sektorze bankéw typu
Landesbank, uznajac, ze sa spelnione warunki testu inwestora prywatnego dzialajacego
w warunkach gospodarki rynkowej>. Latem kryzys na rynku kredytow wysokiego
ryzyka w Stanach Zjednoczonych zaczat powaznie odbija¢ sie na sytuacji kilku euro-
pejskich bankéw, co wymagato udzielenia znacznej pomocy ze srodkéw publicznych dla
ustabilizowania sytuacji tych bankow. Komisja wszczeta postepowania wyjasniajgce
w dwoch sprawach dotyczgcych niemieckich bankow, tj. IKB oraz Sachsen LB. W przy-
padku banku Northern Rock ze Zjednoczonego Krélestwa w dniu 5 grudnia podjeto
decyzje, w ktdrej stwierdzono, Ze pomoc na ratowanie tego banku jest zgodna z zasadami
udzielania pomocy panstwa®. Trwa ponadto ocena kolejnych dodatkowych $rodkéw
majacych na celu wsparcie Northern Rock.

42. W dniu 9 pazdziernika Rada ECOFIN przyjeta konkluzje, w ktérych zapropo-
nowano szereg dzialan w celu wzmocnienia mechanizmoéw stabilnoéci finansowej,
w tym m.in. zaproszono Komisje i panstwa cztonkowskie do podejmowania wspolnych
dziatan w celu wyraznego ustalenia, kiedy kryzys bankowy moze zosta¢ uznany przez
Komisje za ,,powazne zaktécenie w gospodarce” w kontekscie postanowien Traktatu
izasad udzielania pomocy panstwa. Rada zwrocila sie ponadto do Komisji o rozwazenie
procedur usprawniajacych, ktore pozwolilyby na szybkie rozpatrywanie wnioskéw doty-
czacych pomocy panstwa w sytuacjach krytycznych.

o http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/38606/dec_en.pdf.

52 IP/07/1959 7 19.12.2007 oraz MEMO/07/590 z 19.12.2007.
>3 IP/07/1390 2 25.9.2007.
> DzU.C429.1.2008, s. 1. Na podstawie tego testu stwierdza sie, czy w podobnych okolicznosciach

inwestor prywatny dziatajgcy w normalnych warunkach gospodarki rynkowej zawartby rozpatrywana
transakcje (np. udzielanie kredytéw lub przekazanie srodkdw na rzecz banku) i czy uczynitby to na
podobnych warunkach.

5 IP/07/1859 2 5.12.2007.
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43. Jezeli chodzi o pomoc fiskalng, dnia 7 lutego Komisja wszczeta formalne poste-
powanie wyjasniajace w sprawie programu obnizenia odsetek w ramach grupy (tzw.
groepsrentebox) zgtoszonego przez wladze Niderlandow™. W dniu 21 marca Komisja
ponadto wszczela postepowanie w sprawie podobnego programu, ktéry funkcjonowat
juz na Wegrzech”. Obydwa programy zakladajg obnizenie obcigzen podatkowych przed-
siebiorstw w zakresie salda netto odsetek otrzymywanych od spolek powiazanych
i wyplacanych na rzecz takich spétek. Komisja zbadata i zezwolila na szereg koncentracji
w sektorze ustug finansowych. W sprawach ABN AMRO®® Komisja przeanalizowata
planowane nabycie niderlandzkiego banku ABN AMRO przez konsorcjum, w ktdrego
sktad wchodzily RBS, Fortis i Santander.

2.3. tqcznosé elektroniczna

44. Zasady ramowe wprowadzone w 2002 r. pomagajg zwigcksza¢ konkurencje na
rynkach tacznosci. W tym kontekécie w grudniu Komisja zalecita®, aby liczbe rynkéw
podlegajacych regulacji ex ante zmniejszy¢ o ponad polowe — z 18 do 7. Obecnie istnieje
prawdopodobienstwo, ze w wielu dziedzinach regulacja ex ante zostanie zniesiona i ze
wieksza cze$¢ sektora bedzie podlegata jedynie zasadom konkurencji UE.

45. Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze rynki telefonii komérkowej na poziomie deta-
licznym sg rzeczywiscie konkurencyjne. Jednak w przypadku hurtowych rynkéw zakon-
czen polaczen komoérkowych oraz, zgodnie z poprzednim zaleceniem w sprawie
wlasciwych rynkow®, dostepu i rozpoczynania potaczen komorkowych zalecono
stosowanie regulacji ex ante.

46. Przez caly rok Komisja poddata ocenie 170 zgloszen od krajowych organéw
regulacyjnych i przyjeta 66 pism z uwagami oraz 49 pism bez uwag w ramach mechani-
zmu konsultacji ustanowionego w art. 7 dyrektywy ramowej®’. W pieciu przypadkach
Komisja wyrazila powazne watpliwosci co do zgodnosci zgtoszonych srodkéw z prawem
UE i wszczela drugi etap postepowania wyjasniajacego na mocy art. 7 ust. 4 dyrektywy
ramowej. W jednym przypadku Komisja przyjela decyzje odmowna.

5 IP/07/154 2 7.2.2007.
7 IP/07/375 2 21.3.2007.
%8 Sprawa COMP/M.4843, RBS/ABN AMRO assets, decyzja Komisji z dnia 19 wrzesnia 2007 r,; sprawa

COMP/M.4845, Santander/ABN AMRO assets, decyzja Komisji z dnia 19 wrzednia 2007 r. i sprawa
COMP/M.4844, Fortis/ABN AMRO assets, decyzja Komisji z dnia 3 pazdziernika 2007 r.

> Zalecenie Komisji zdnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie wiasciwych rynkéw produktéw i ustug w sektorze
tacznosci elektronicznej, Dz.U L 344 7 28.12.2007, s. 65. Zalecenie w sprawie wiasciwych rynkdw jest
waznym elementem ram prawnych. Wymienia sie w nim te rynki, na ktérych w opinii Komisji regulacja
ex ante jest odpowiednim narzedziem wspierania konkurencji, inwestycji i mozliwosci wyboru dla
konsumentéw. Z punktu widzenia polityki konkurencji gtownym celem przegladu byto zbadanie, czy
regulacja ex ante jest nadal potrzebna i gdzie moze zostac zniesiona.

60 Zalecenie Komisji C(2003) 497 z dnia 11 lutego 2003 r. (Dz.U. L 114 2 8.5.2003, 5. 45).

o Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. (Dz.U. L 108
22442002, s.33).
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47. Jezeli chodzi o stosowanie przepiséw prawa konkurencji UE w sektorze tacz-
noéci elektronicznej, najbardziej znaczaca decyzja przyjeta przez Komisje w 2007 r. byta
decyzja z dnia 4 lipca w sprawie spdlki Telefonica (zob. 1.1.2 wyzej).

48. W efekcie przeprowadzonego w 2007 r. przegladu zasad ramowych Komisja
wystapita w listopadzie z wnioskiem dotyczacym pakietu legislacyjnego (obejmujacego
dwie dyrektywy, rozporzadzenie ustanawiajace Europejski Urzad ds. Rynku Lacznosci
Elektronicznej oraz zalecenie w sprawie wlasciwych rynkéw)®. Z wyjatkiem nowego
zalecenia w sprawie wlasciwych rynkoéw, ktére weszto w zycie w grudniu, czesci legisla-
cyjne proponowanego pakietu legislacyjnego wejda w zycie dopiero po ich przyjeciu
przez Rade i Parlament Europejski, co jest spodziewane w latach 2010-2011.

49. W zwigzku z utrzymujacymi si¢ wysokimi oplatami za uslugi roamingu mie-
dzynarodowego Komisja postanowila wystgpi¢, na podstawie art. 95 TWE, z wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie roamingu®, ktore weszto w zycie dnia 30 czerwca
ibedzie stosowane przez trzy lata. W rezultacie we wszystkich panstwach czlonkowskich
operatorzy telefonii ruchomej zostali zobowigzani do zaoferowania wszystkim swoim
klientom do dnia 30 lipca eurotaryfy, stosowanej automatycznie od dnia 30 wrze$nia,
o ile klient z niej nie zrezygnowat. Eurotaryfa okresla limit ceny detalicznej dla potaczen
wykonywanych lub odbieranych za granica®. Komisja ma obowigzek w 2008 r. przedtozy¢
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rozpo-
rzadzenia oraz w szczegolnoséci wskaza¢, czy okres jego obowigzywania powinien by¢
przedtuzony i/lub jego zakres rozszerzony na inne ustugi, takie jak roaming wiadomosci
SMS lub danych.

50. Komisja przyjeta kilka decyzji dotyczacych dofinansowania przez panstwo
infrastruktury szerokopasmowego dostepu do internetu na obszarach wiejskich lub
oddalonych od o$rodkéw miejskich, ktore nie sa objete zasiegiem szerokopasmowego

o2 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2002/21/
WE w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej, 2002/19/WE
w sprawie dostepu do sieci tagcznosci elektronicznej oraz wzajemnych potaczen i 2002/20/WE
w sprawie zezwoler na udostepnienie siecii ustug facznosci elektronicznej (COM(2007) 697); wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/22/WE
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikéw oraz dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie
wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentow (COM(2007) 698) oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Rynku tacznosci Elektronicznej (COM(2007)
699); ogdlne informacje mozna uzyska¢ na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego (http://www.ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/proposals/
index_en.htm).

o3 Rozporzadzenie (WE) nr 717/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2007 r.
w sprawie roamingu w publicznych sieciach telefonii ruchomej (Dz.U. L 171 2 29.6.2007, s. 32).
o4 Na poziomie 0,49 EUR bez VAT za potaczenia wychodzace oraz 0,24 EUR bez VAT za potaczenia

przychodzace; te limity cenowe zostang obnizone w 2008 i 2009 .
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internetu lub maja do niego wylacznie ograniczony dostep®. Komisja ponadto zaak-
ceptowala, w §cisle okreslonych okolicznos$ciach, interwencje panstwa na rzecz zaawan-
sowanych ustug szerokopasmowych na obszarach, na ktérych istniejacy operatorzy tylko
cze$ciowo oferowali podstawowe ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu®.

51. Komisja przeprowadzita wstepne postepowanie wyjasniajace w sprawie projektu
»Bezprzewodowa Praga”, pierwszego przypadku miejskiej sieci bezprzewodowej bada-
nego przez Komisje z punktu widzenia zasad dotyczacych pomocy panstwa®. Po
wprowadzeniu zmian do projektu Komisja stwierdzita brak elementu pomocy panstwa
w tym projekcie.

52. W dziedzinie kontroli polaczen Komisja opierala sie na dynamicznym podej-
$ciu w zakresie szybko zmieniajacych sie rynkow, takich jak te rozpatrywane w sprawie
Syniverse/BSG®, gdzie Komisja poddala ocenie rynek ustug w zakresie gromadzenia
i przekazywania danych w roamingu za poérednictwem sieci GSM. Biorac pod uwage
cechy rynku (takie jak dostepnos¢ technologii, ktora jest warunkiem wejécia konkurentow
na rynek) okreslone w trakcie szczegbtowego postepowania wyjasniajacego, Komisja
wydata zgode na polaczenie, mimo ze pociggato ono za soba spadek liczby uczestnikow
rynku obecnie aktywnych w Europie.

2.4. Technologie informatyczne

53. Komisja kontynuowata postepowanie wobec spotki Microsoft w celu zapew-
nienia przestrzegania decyzji z 2004 r.% dotyczacej cen i warunkéw udzielania licencji
na informacje dotyczace interoperacyjnosci w zwigzku z pierwszym naduzyciem pole-
gajacym na odmowie udzielenia informacji. Artykut 5 decyzji z 2004 r. stanowi, ze
warunki te powinny by¢ rozsadne i niedyskryminujace. W 2006 r. Komisja juz nalozyta
na Microsoft ostateczng kare pieniezng w wysokoséci 280,5 mln EUR za nieudzielanie
pelnych i doktadnych informacji na temat interoperacyjno$ci’®. W zwigzku z tym dnia
1 marca Komisja wydata pisemne zgloszenie zastrzezen skierowane do spétki Microsoft,
zawierajace wstepna ocene Komisji, w ktorej Komisja stwierdzita, ze spotka Microsoft

o Sprawy N 475/2007, National Broadband Scheme - Irlandia, decyzja Komisji z dnia 25 wrzesnia 2007 1,
N 473/2007, Potgczenia szerokopasmowe dla Alto Adige, decyzja Komisji zdnia 11 pazdziernika 2007 r,;
N 570/2007, Infrastruktura szerokopasmowa na obszarach wiejskich Badenii-Wirtembergii, decyzja
Komisji z dnia 23 pazdziernika 2007 r; N 442/2007, Pomoc na rzecz oddalonych obszaréw Veneto,
decyzja Komisji z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

o Sprawy N 746/2006, North Yorkshire NYNET Project — Zjednoczone Krdlestwo, decyzja Komisji z dnia 21 lu-
tego 2007 r; N 890/2006, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut debit, decyzja Komisji z dnia
10 lipca 2007 r..

o Sprawa NN 24/2007, Miejska sie¢ bezprzewodowa w Pradze, decyzja Komisji z dnia 30 maja 2007 r.

o8 Sprawa COMP/M.4662, Syniverse/BSG, decyzja Komisji z dnia 4 grudnia 2007 r.

9 Decyzja Komisji z dnia 24 maja 2004 r. odnoszaca sie do procedury przewidzianej w art. 82 traktatu

WE oraz art. 54 porozumienia EOG przeciwko Microsoft Corporation, sprawa COMP/37.792, Microsoft
(Dz.U.L 3226.2.2007, 5. 23).
70 http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24_2_decision.pdf.
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nie wypelnita obowiazku udzielania pelnych i doktadnych informacji dotyczacych inte-
roperacyjnosci na rozsadnych i niedyskryminujgcych warunkach”.

54. Po wydaniu w dniu 17 wrzesnia przez Sad Pierwszej Instancji wyroku oddala-
jacego argumenty merytoryczne wniosku spotki Microsoft o uniewaznienie decyzji
z 2004 r., w dniu 22 pazdziernika spotka Microsoft oglosita znaczace obnizenie swoich
oplat licencyjnych. Ponadto przedstawila uaktualniong wersje odpowiednich uméw
licencyjnych. Od tego dnia Komisja nie ma dalszych zarzutéw co do stosowania sie spotki
Microsoft do decyzji z 2004 r.”

55. W dniu 26 lipca wystosowano pisemne zgloszenie zastrzezen do spoéiki Intel,
w ktorym wskazano, ze wedlug wstepnego wniosku Komisji spétka Intel dopuszcza sie
trzech rodzajow naduzy¢ majacych na celu wyeliminowanie gtéwnego swojego rywala -
firmy AMD - z rynku procesoréw x86 (CPU).

56. W dniu 30 lipca Komisja wystosowala pisemne zgloszenie zastrzezen do spotki
Rambus, przedstawiajac swoje wstepne stanowisko wskazujace, ze spotka naduzywata
pozycji dominujacej, zadajac nieuzasadnionych honorariéw za korzystanie z niektorych
patentéw na mikrouktady elektroniczne (DRAMS)”. Wedlug wstepnego stanowiska
Komisji spotka Rambus celowo podejmowata dzialania wprowadzajace w bfad w kontekscie
procesu tworzenia standardoéw w postaci znanej jako ,,zasadzka patentowa™”".

57. W dniu 30 sierpnia Komisja wszczeta postepowanie”™ wobec Qualcomm Inc.,
amerykanskiego producenta chipsetéw i posiadaczowi praw wlasnosci intelektualnej do
standardow CDMA i WCDMA w telefonii komoérkowej. W skargach twierdzi sig, ze
postepowanie Qualcomm w zakresie udzielania licencji nie jest zgodne z zasadami uczci-
wosci, rzetelnosci i niedyskryminacji (FRAND), a tym samym moze stanowi¢ naruszenie
zasad konkurencji WE (art. 82 TWE).

58. W dziedzinie pomocy panstwa Komisja przyjeta decyzje konicowa zatwierdza-
jacg francuska ulge podatkowa na produkcje gier wideo™. Ulga ta zostala zgloszona

B http://ec.europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=MEMO/07/90.

2 http://ec.europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/07/1567. W dniu
27 lutego 2008 r. Komisja natozyta kare pieniezng w wysokosci 899 min EUR na Microsoft za
niestosowanie sie do decyzji z 2004 r. przed dniem 22 pazdziernika 2007 r. W decyzji tej, przyjetej
na mocy art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, uznaje sie, ze przed dniem 22 pazdziernika
2007 r. spétka Microsoft pobierata zbyt wysokie ceny za dostep do dokumentadji interfejsu dla
serwerdw grup roboczych (zob. IP/08/318 z 27.2.2008).

73 DRAMS to pamiec operacyjna komputera.

7 Zobacz http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_77.html#i38_636.
”» Zobacz http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/39247/proceedings.pdf.
7 Sprawa C 47/2006, Crédit dimpdt mis en place par la France pour la création de jeux vidéo, decyzja

Komisji zdnia 11 grudnia 2007 r.
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na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d) TWE”. Pozwala ona producentom gier wideo podle-
gajacych opodatkowaniu we Francji na odliczanie od podatku 20% kwalifikowalnych
kosztéw produkeji niektdrych gier wideo. To pierwszy przypadek zastosowania przepisow
0 pomocy przeznaczonej na wspieranie kultury, zawartych w art. 87 ust. 3 lit. d), do gier
wideo.

2.5. Media

59. Komisja kontynuowatla nadzér nad procesem przechodzenia z nadawania
analogowego na nadawanie cyfrowe. W lipcu wydala uzasadniong opini¢’® adresowang
do Wtloch w nastepstwie zlozenia skargi przez wloskie stowarzyszenie konsumentéw
Altroconsumo”. Komisja jest zdania, ze ustawodawstwo Wloch jest sprzeczne z zasadami
ramowymi UE dotyczacymi facznodci elektronicznej®.

60. W dziedzinie pomocy panstwa Komisja utrzymuje podejscie przyjete we wczes-
niejszych decyzjach odnoszacych si¢ do finansowej pomocy paristwa wspierajacej proces
przechodzenia na nadawanie cyfrowe. Komisja zatwierdzila trzy programy wsparcia (dwa
wloskie®! i jeden hiszpanski®?) — na nabycie dekoderéw cyfrowych z otwartym interfejsem
API® oraz na pokrycie kosztow dostosowania istniejacych analogowych naziemnych anten
zbiorczych. Komisja przyjela dwie decyzje negatywne dotyczace programéw dotacji we
Whoszech™ oraz w Nadrenii Péinocnej-Westfalii w Niemczech®.

61. Komisja uznaje, zgodnie z protokotem amsterdamskim dotyczacym systemu
radiofonii i telewizji publicznej, ze organizowanie i finansowanie radiofonii i telewizji
publicznej nalezy do prerogatyw panstw cztonkowskich. Komisja jest jednak zdania, ze
finansowanie nadawcow publicznych ze srodkéw budzetowych lub oplat abonamento-

7 W postanowieniu tym stwierdza sie, ze ,pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we
Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem” moze zosta¢ uznana za zgodna ze
wspolnym rynkiem.

78 Drugi etap postepowania w sprawie naruszenia na mocy art. 226 TWE.

70 IP/07/1114 2 18.7.2007.

& Zwtaszcza dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzeénia 2002 r. w sprawie konkurencji na
rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 249z 17.9.2002, s. 21).

8 Sprawy N 270/2006, Dotacje na zakup dekoderdw cyfrowych z otwartym interfejsem APl (Dz.U. C 80
713.4.2007) oraz N 107/2007, Dotacje dla idTV — Wtochy (Dz.U. C 246 7 20.10.2007).

82 Sprawa N 103/2007, Wsparcie na zakup dekoderdw cyfrowych i dostosowanie anten w Soria, decyzja
Komisji z dnia 25 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. C 262 z 1.11.2007).

& Otwarty interfejs APl to termin stosowany do opisu zaawansowanych interfejséw programowych

(ang. advanced program interfaces — API) utatwiajacych interoperacyjnos¢, tzn. przenosnosc
interaktywnych tresci miedzy mechanizmami dostarczania przy zachowaniu petnej funkcjonalnosci
i nienaruszalnosci tresci.

& Sprawa C 52/2005 (ex NN 88/2005), Dotacje na dekodery cyfrowe we Wtoszech (Dz.U. L 147
7 8.6.2007).
8 Sprawa C 34/2006 (ex N 29/2005), Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T) w Nadrenii

Pétnocnej-Westfalii, decyzja Komisji z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (dotychczas nieopublikowana).
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wych stanowi forme pomocy panstwa®. Pomoc panstwa dla nadawcéw publicznych
moze by¢ jednak uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem, o ile spelnione sa wymogi
art. 86 ust. 2 (dalej szczegdlowo okreslone w komunikacie w sprawie radiofonii
i telewizji®’).

62. Na mocy art. 86 ust. 2 TWE w polaczeniu z komunikatem w sprawie radiofonii
i telewizji Komisja przyjeta dwie decyzje dotyczace finansowania nadawcéw publicznych.
Pierwsza decyzja dotyczyta zatwierdzenia finansowania przez rzad Hiszpanii $rodkow
redukcji zatrudnienia podjetych przez hiszpanskiego nadawce publicznego RTVE®.
W drugim przypadku Komisja zamkneta postepowanie wyjasniajace dotyczace ogdlnego
systemu finansowania nadawcéw publicznych w Niemczech (ARD oraz ZDF)¥.

63. W kwietniu Komisja zglosita zastrzezenia w zwigzku z dziataniami duzych firm
plytowych oraz spétki Apple. Chodzito o porozumienia zawarte miedzy kazdg z tych
firm plytowych a spotka Apple, ktére uznano za ograniczajace sprzedaz muzyki w inter-
necie i naruszajace art. 81. W trakcie postepowania spotka Apple oglosita, Ze wyréwna
ceny za pobieranie utworéw ze swojego sklepu internetowego iTunes w Europie do
polowy 2008 r., co polozy kres odmiennemu traktowaniu konsumentéw ze Zjednocznego
Krolestwa. Na tej podstawie i po dalszych wyjasnieniach Komisja zamkneta sprawe.

64. Komisja niezmiennie przywiazuje duzg wage do udostepniania programow
o najwyzszej ogladalnosci na drodze otwartej i przejrzystej procedury, zapewniajacej
maksymalnej liczbie nadawcéw mozliwoé¢ ubiegania si¢ o prawa do transmisji. W 2007 r.
Komisja zamknela postepowanie wyjasniajace prowadzone na mocy art. 81 TWE doty-
czace wspolnego zakupu praw do transmisji telewizyjnej wydarzen sportowych przez
Europejska Uni¢ Nadawcow (EBU) i jej cztonkow.

65. Jesli chodzi o kontrole polaczen w sektorze mediéw, nalezy zwrdci¢ uwage na
polaczenie SFR/Tele2”. Koncentracja ta zostata zatwierdzona z zastrzezeniem spelnienia
pewnych warunkdw, ktorych celem bylo zapewnienie skutecznej konkurencji na fran-
cuskim rynku platnej telewizji. Jezeli chodzi o przemyst muzyczny, to w przypadku
Sony/BMG-II"' Komisja Europejska oficjalnie zatwierdzita utworzenie spotki joint venture
taczgcej dziatalnosc¢ spotek Sony i Bertelsmann w zakresie nagran muzycznych, po tym jak
Sad Pierwszej Instancji uniewaznil poprzednia decyzj¢ Komisji z 2004 r. Komisja ponadto

& Na warunkach okreslonych w wyroku w sprawie Altmark: sprawa C-280/00 (odwotanie do orzeczenia
Bundesverwaltungsgericht wydanego w trybie prejudycjalnym): Altmark Trans GmbH,
Regierungsprdsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] REC |-7747.

8 Komunikat Komisji w sprawie udzielania pomocy paristwa dla radiofonii i telewizji publicznej
(DzU.C320215.11.2001, 5. 5).

8 Petny tekst decyzji zostat opublikowany w jezyku angielskim: http://ec.europa.eu/comm/competition/
state_aid/register/ii/doc/NN-8-2007-WLWL-07.03.2007.pdf.

8 Petny tekst decyzji zostat opublikowany w jezyku angielskim:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/doc/E-3-2005-WLWL-en-24.04.2007.pdf.

0 Sprawa COMP/M.4504, SFR/Tele2, decyzja Komisji z dnia 18 lipca 2007 r.

o Sprawa COMP/M.3333, Sony/BMG-li, decyzja Komisji z dnia 3 pazdziernika 2007 r.
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zatwierdzita — z zastrzezeniem zastosowania Srodkow zaradczych — koncentracje z udziatem
spotek Universal i BMG w zakresie wydawnictw muzycznych.

2.6. Przemyst motoryzacyjny

66. Komisja kontynuowata monitorowanie zmian zachodzacych w tym sektorze
W sposob ciagly, m.in. za posrednictwem wlasnych sprawozdan na temat cen pojazdow
samochodowych”. Rozporzadzenie o grupowym wylaczeniu pojazdéw mechanicz-
nych® ustanawia tryb szczegoélny dla sektora motoryzacyjnego w celu zwigkszenia
konkurencji miedzy markami.

67. W celu zwigkszenia konkurencji na rynku wtdrnym czesci i podzespoléw w dniu
13 wrze$nia Komisja przyjeta cztery decyzje w sprawie zobowigzan® na mocy art. 9
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, zobowigzujac do maja 2010 r. czterech produ-
centéw pojazdow samochodowych (DaimlerChrysler, Toyota, General Motors i Fiat)
do udostepniania informacji technicznych na temat napraw samochodéw wszystkim
niezaleznym warsztatom na terytorium UE. Nastepnie rozporzadzeniem w sprawie emisji
zanieczyszczen® na producentéw pojazdéw nalozony zostanie obowigzek udostepnienia
niezaleznym warsztatom naprawczym znormalizowanego dostepu do wszystkich infor-
magcji technicznych dotyczacych napraw.

68. Podobnie jak w latach 2005 i 2006, réwniez i w 2007 r. aktywno$¢ w zakresie
polaczen w przemysle motoryzacyjnym dotyczyta w duzym stopniu segmentu dostawcow
czesci samochodowych. W jednym z duzych pofaczen uczestniczyly dwie spotki niemie-
ckie Continental AG oraz Siemens VDO Automotive AG. Komisja wyrazita zgode na to
polaczenie w dniu 29 listopada®.

69. W 2007 r. rozpatrzono szereg przypadkdéw pomocy panstwa przy zastosowaniu
ogolnych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa, takich jak zasady pomocy
regionalnej i pomocy restrukturyzacyjnej”’. Komisja zbadata ponadto warunki prywa-
tyzacji pafistwowych zakltadéw produkujacych pojazdy samochodowe. W przypadku
rumunskiej fabryki samochodéw Automobile Craoiva (dawniej Daewoo Craoiva) Komi-
sja wszczeta formalne postepowanie wyjasniajace na mocy art. 88 ust. 2 TWE, ze wzgledu

o2 Ostatnie sprawozdanie na temat cen pojazddw samochodowych opublikowano w dniu 27 lipca 2007 1.
(http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/motor_vehicles/prices/2007_05_full.pdf).
% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1400/2002 z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3

Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze motoryzacyjnym
(Dz.U.L 203z 1.8.2002, 5. 30).

o Zobacz np. decyzja Komisji z dnia 13 wrzesnia 2007 r. w sprawie postepowania zgodnie z art. 81
traktatu WE (sprawa COMP/39.140, DaimlerChrysler) (Dz.U. L 317 2 5.12.2007, s. 76).
o Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r.

w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie
dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw (Dz.U. L 171 229.6.2007, s. 1).
96 Sprawa COMP/M.4878, Continental/Siemens VDO, decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2007 r.
o7 Zobacz 1.4.2. wyzej.
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na to, ze warunki prywatyzacji mogty potencjalnie stanowi¢ zrédlo korzysci dla prywa-
tyzowanego przedsiebiorstwa®.

2.7. Transport

70. Polityka konkurencji w sektorze transportu ma na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania rynkow, na ktorych liberalizacja niedawno sie zakonczyla lub nadal
trwa.

71. W dziedzinie transportu drogowego rynki miedzynarodowe s3 w duzym stop-
niu zliberalizowane zaréwno w zakresie przewozow pasazerskich, jak i towarowych.
Krajowe rynki drogowych przewozéw towarowych zostaly réwniez zliberalizowane dzigki
rozporzadzeniu Rady w sprawie kabotazu®, natomiast krajowe rynki przewozéw pasa-
zerskich sg nadal w duzym stopniu chronione. Stosujac zasady dotyczace pomocy paristwa
do tego segmentu rynku, Komisja kontynuowata swoja polityke zatwierdzania pomocy
sprzyjajacej wdrazaniu czystszych technologii, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do starszych
pojazdow'®. Jezeli chodzi o stosowanie zasad zamdwien publicznych i zasad udzielania
pomocy panstwa do zamoéwien publicznych oraz koncesji na ustugi publiczne, przyjeto
zmienione rozporzadzenie dotyczace ustug publicznych w zakresie transportu ladowego.
Wejdzie ono w zycie w grudniu 2009 r.'%.,

72. Zakonczyto si¢ otwieranie rynku kolejowych przewozow towarowych. Jed-
nakze jednym z probleméw strukturalnych pozostajacych do rozwigzania jest rozdzial/
niezaleznos$¢ podstawowych funkcji w celu zapewnienia wolnego od dyskryminacji
dostepu do sieci, a takze brak zdolnosci administracyjnych i kwestia niezalezno$ci orga-
néw regulacyjnych w sektorze kolei'®.

73. W zakresie kolejowych przewozow pasazerskich Rada i Parlament ostatecznie
przyjety w dniu 23 pazdziernika trzeci pakiet kolejowy, tym samym doprowadzajac

% Sprawa C 46/2007, Prywatyzacja spétki Automobile Craoiva, Rumunia (Dz.U. C 248 2 23.10.2007, s. 25).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25 pazdziernika 1993 r. ustanawiajace warunki

wykonywania w panistwie cztonkowskim ustug krajowego transportu drogowego rzeczy przez

przewoznikdw nie majacych siedziby w tym panstwie (Dz.U. L 2792 12.11.1993,s. 1).

100 Decyzja Komisji N 649/2006 (Dz.U. C 139z 23.6.2007, 5. 13).

o1 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 .
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 3152 3.12.2007, 5. 1).

102 Zobacz sprawozdanie Komisji dotyczace wdrozenia pierwszego pakietu kolejowego (KOM(2006)
189 wersja ostateczna z dnia 3 maja 2006 r.). Zobacz zalecenie Komisji zdnia 11 grudnia dotyczace
zalecenia Rady w sprawie planowanej na 2008 r. aktualizacji ogdélnych wytycznych dotyczacych
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Wspolnoty (COM(2007) 803 wersja ostateczna). Zobacz
w szczegolnosci zalecenie w odniesieniu do Frangji i Niemiec.
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dlugotrwaly proces legislacyjny do konca'®. Trzeci pakiet legislacyjny dotyczacy kolei
zapewni otwarcie rynku miedzynarodowych przewozéw pasazerskich, w tym
kabotazu.

Komisja przygotowata ponadto projekt wytycznych w sprawie pomocy panstwa dla
przedsiebiorstw kolejowych'™, aby zapewnic¢ wigksza pewno$¢ prawnag i przejrzystosé
w zwigzku z trwajacym procesem otwierania rynku.

74. Na transport morski przypada ok. 50% zagranicznego obrotu towarowego pod
wzgledem wagowym i ok. 20% obrotéw handlowych miedzy panstwami czlonkowskimi.
W 2007 r. Komisja wspierala $cistg konwergencje programéw pomocy w sektorze trans-
portu morskiego w celu zapewnienia mozliwie réwnych warunkéw prowadzenia dzia-
falnosci w Europie, w tym w zakresie holowania i pogtebiania'®. W dniu 13 wrzes$nia
2007 r. Komisja przyjela projekt wytycznych w sprawie stosowania art. 81 TWE do ustug
transportu morskiego, przeznaczony do konsultacji spotecznych'®.

75. Jezeli chodzi o transport lotniczy, w dniu 19 pazdziernika Komisja zaprosita
strony zainteresowane do zglaszania uwag na temat zobowiazan zaproponowanych przez
oé$miu cztonkéw aliansu przewoznikéw lotniczych SkyTeam, a mianowicie: Aeromexico,
Alitalia, CSA Czech Airlines, Delta Air Lines, KLM, Korean Air, Northwest Airlines i Air
France'””. Zobowigzania te maja na celu wyeliminowanie zastrzezen w zwigzku z art. 81
TWE zgloszonych przez Komisje dnia 15 czerwca 2006 r.'%.

76. W dniu 27 czerwca Komisja przyjeta decyzje o zakazie planowanego przejecia
przewoznika Aer Lingus przez Ryanair. Przejecie doprowadzitoby do polaczenia dwéch
czolowych przewoznikéw lotniczych obstugujacych polaczenia z Irlandii, prowadzacych
wczedniej zacieta walke konkurencyjna. Ryanair i Aer Lingus to najwieksi przewoznicy
lotniczy oferujacy loty krétkodystansowe do i z Irlandii. Ich pozycja bylta szczegdlnie
silna na trasach do i z Dublina, gdzie na polaczony podmiot przypadatoby ok. 80% catego
ruchu wewnatrzeuropejskiego.

77. W trakcie 2007 r. Komisja zakonczyla postepowania wyjasniajace w sprawie
pomocy rzadowej dla przewoznika znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji (Cyprus Air-

103 Dyrektywa 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych oraz dyrektywe 2001/14 WE
w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 44); dyrektywa 2007/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien
maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociaggi w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty
(Dz.U.L31523.12.2007, 5. 51); rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowiazkéw pasazeréw w ruchu kolejowym
(DzU.L31523.12.2007, 5. 14).

104 http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/consultation_ms_en.htm.

105 N 93/2006 (Dz.U. C 300z 12.12.2007, s. 22).

106 Dz.U.C 2152 14.9.2007, s. 3; zob. takze komunikat prasowy IP/07/1325 z 13.9.2007.
107 IP07/1558 2 19.10.2007.

108 MEMO/06/243 z 19.6.2006.



2. Sytuacja w poszczegdlnych sektorach

ways'”, stwierdzajac, ze plan restrukturyzacji przedfozony przez wladze cypryjskie byt

zgodny ze wspdlnym rynkiem. W odniesieniu do prowadzonej od dawna sprawy doty-
czacej Olympic Airways/Airlines Komisja wszczeta dalsze postepowanie wyjasniajace
w zwigzku z podejrzeniem otrzymywania przez to przedsigbiorstwo pomocy panstwa
od 2005 r.'°.

78. Dnia 30 kwietnia Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone podpisaly traktat
ustanawiajacy otwartg przestrzen lotnicza miedzy UEi USA'"'. Umowa ta, wchodzaca
w zycie w dniu 30 marca 2008 r., pozwala na konsolidacje unijnego sektora lotniczego
dzieki uznaniu wszystkich europejskich linii lotniczych za ,,przewoznikéw lotniczych
Wspolnoty” i zezwoleniu kazdemu takiemu przewoznikowi na odbywanie lotow miedzy
dowolnym miejscem na terytorium UE i dowolnym miejscem na terytorium Stanéw
Zjednoczonych, bez zadnych ograniczen w zakresie cen czy zdolnoéci przewozowych.
Zawiera ona takze postanowienia dotyczace zacie$niania wspdtpracy w dziedzinie kon-
kurencji miedzy Komisjg a Departamentem Transportu Stanéw Zjednoczonych.

2.8. Ustugi pocztowe

79. Komisja aktywnie negocjowata swoj wniosek zgodnie z procedura wspdtdecyzji
(art. 251 TWE)"2 Po pierwszym czytaniu w Parlamencie Rada osiagnela porozumienie
polityczne podczas posiedzenia Rady ds. Telekomunikacji i Energii w Luksemburgu w dniu
1 pazdziernika. Na podstawie tego porozumienia w dniu 8 listopada Rada formalnie przyjeta
wspdlne stanowisko. Jednakze we wspdlnym stanowisku za poczatkowy date otwarcia
rynku przyjeto rok 2011, a dla niektérych panstw cztonkowskich rok 2013.

80. W zakresie stosowania zasad pomocy panstwa Komisja w szczeg6lnosci zbadata
rekompensaty z tytutu obowiazku $wiadczenia ustug publicznych, udzielane operatorom
pocztowym, aby zyska¢ pewnos¢, ze rekompensaty te nie przekraczajg faktycznych kosz-
tow $wiadczenia ustug publicznych i nie stanowig posredniej dotacji dla dziatalnosci
komercyjne;j.

81 Jezeli rekompensata za ustugi $wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym
nie spetnia warunkéw okreslonych w orzecznictwie dotyczacym sprawy Altmark'®, a tym
samym nie mozna unikng¢ zakwalifikowania jej jako pomocy panstwa, moze by¢ ona
jednak uznana za zgodng z Traktatem na mocy art. 86 ust. 2'**. Warunki umozliwiajace

109 C 10/06, dotychczas niezgtoszone.

1o C61/07, dotychczas niezgtoszone.

mn DzU.L 1347 25.5.2007, 5. 4.

"2 W dniu 18 pazdziernika 2006 r. Komisja wystapita z wnioskiem w sprawie petnego otwarcia rynkéw

ustug pocztowych UE na konkurencje do 2009 r., zgodnie z orientacyjng datg docelowg okreslong
w obecnej dyrektywie pocztowej.

s Sprawa C-280/00, Altmark Trans GmbH [2003] REC I-7747.

e Zgodnie z art. 86 ust. 2 przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami swiadczonymi
w ogdlnym interesie gospodarczym moga unikna¢ stosowania norm dotyczacych konkurencji, jesli
stosowanie tych zasad stanowi faktyczng lub prawna przeszkode w wykonywaniu poszczegélnych
zadan im powierzonych.
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uznanie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
za zgodng z Traktatem zostaly okres§lone w zasadach ramowych Wspdlnoty z 2005 r.'>.
Zasady te zawieraja w szczegolnosci wymag, aby rekompensata nie przekraczata kosztow
ponoszonych w zwiazku z obowigzkiem $wiadczenia ustug publicznych.

82. Wiréd decyzji dotyczacych pomocy panstwa mozna wymieni¢ dwa zezwolenia
udzielone UK Post Office (7 marca''®i 29 listopada'’’). Komisja zadecydowata ponadto
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego wobec Niemiec, aby zbada¢, czy
Deutsche Post AG uzyskiwala nadmierne rekompensaty za $wiadczenie uslug
powszechnych''®.

83. Komisja zwrdcila szczeg6lng uwage na pomoc panstwa w postaci nieograni-
czonych gwarancji. W dniu 25 kwietnia Komisja formalnie przyjeta do wiadomosci
zobowigzanie wladz Polski do wycofania nieograniczonej gwarancji Skarbu Panistwa dla
Poczty Polskiej'®. W dniu 29 listopada Komisja zadecydowala o rozpoczeciu szczego-
fowego postepowania wyjasniajacego w celu zbadania, czy poczta francuska (La Poste),
jako podmiot prawa publicznego, posiada nieograniczone gwarancje skarbu panstwa '%.
W innej sprawie dotyczacej La Poste Komisja udzielita warunkowego zezwolenia na
pomoc stuzaca finansowaniu $wiadczen emerytalnych'?'.

115 Wspdlnotowe ramy dotyczace pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug
publicznych (Dz.U. C 297 7 29.11.2005, s. 4)

e Sprawa N 822/2006, Finansowanie sptaty zadtuzenia — program na rzecz Post Office Limited
(Dz.U.C802134.2007,s.5).

1 Sprawa N 388/2007, Post Office Ltd: Przeksztafcenie. Decyzja jest dostepna na stronie DG ds. Konkurendji

(http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/) (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).

Sprawa C 36/2007, Skarga na paristwo niemieckie w zwiqzku z pomocq paristwa udzielonq bezprawnie
narzecz Deutsche Post (Dz.U. C 245 2 19.10.2007, 5. 21). Pomoc ta zostata udzielona oproécz pomocy
uznanej za niezgodna ze wspdlnym rynkiem decyzja Komisji z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie
srodkow zastosowanych przez Niemcy na rzecz Deutsche Post AG (Dz.U. L 247 7 14.9.2002, s. 27).

118

" Sprawa E12/2005, Nieograniczona gwarancja paristwowa na rzecz Poczty Polskiej (Dz.U. C 284
z27.11.2007).
120 Sprawa C 56/2007 (ex E15/2005), Garantie illimitée de I'Etat en faveur de La Poste. Decyzja dostepna

na stronie DG ds. Konkurencji: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiey).

Sprawa C 43/2006, Projet de réforme du financement des retraites des fonctionnaires de La Poste frangaise.
Decyzja dostepna na stronie DG ds. Konkurencji: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/
register/ii (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).



3. EUROPEJSKA SIEC KONKURENCJI | SADY KRAJOWE —
PRZEGLAD WSPOLPRACY

84. Rok 2007 byt trzecim pelnym rokiem wdrazania systemu egzekwowania prze-
piséw ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003. Wzmocnil on wspoélprace
czlonkéw Europejskiej Sieci Konkurencji, tj. wspdtprace miedzy krajowymi organami
ds. konkurencji w panstwach cztonkowskich UE i Komisjg. Faktyczna intensywnosé,
zakres i potencjal wspolpracy w ramach ESK wykraczaja poza zobowiazania prawne
okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003.

Dziatania w ramach ESK dotyczyly takich obszaréw polityki, jak mozliwos¢
odstapienia przez krajowe organy ds. konkurencji, w ramach stosowania przez nie art.
81182 TWE, od stosowania srodkéw panstwowych o charakterze antykonkurencyjnym
(w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w sprawie
CIF'2),

85. W 2007 r. kontynuowany byl proces konwergencji dokonujacy si¢ w kontekscie
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Poza wypelnianiem zobowigzan prawnych wynikajacych
z wykonywania tego rozporzadzenia zaobserwowaé mozna tendencje w kierunku poste-
pujacego zblizania krajowych przepiséw proceduralnych oraz zwigzanej z tym
polityki.

86. Dobitnym przykladem tej postepujacej konwergencji jest modelowy program
obnizania grzywien Europejskiej Sieci Konkurencji'*. Program ten, opracowany
w 2006 r. w ramach grupy roboczej ESK zajmujacej si¢ zagadnieniem fagodzenia kar,
przyniost juz bardzo obiecujace wyniki w pierwszym roku po jego zatwierdzeniu.

87. Inny przyktad to duza liczba krajowych organéw ds. konkurencji, ktore maja
obecnie uprawnienia do przyjmowania decyzji w sprawie zobowiazan zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Wskutek tego w 2007 r. zaobserwowano znaczny wzrost
liczby takich decyzji wsrdd decyzji zgloszonych Komisji na podstawie art. 11 ust. 4 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1/2003 (29 decyzji w sprawie zobowigzan w 2007 r. 17 w 2006 r.).

88. Na mocy art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja zostala poin-
formowana o wszczeciu przez krajowe organy ds. konkurencji postepowan wyjasnia-
jacych w okolo 140 nowych sprawach'*. Cale grupy spraw mozna byto odnotowa¢ m.in.
w sektorach energetyki, zywnosci i medidow. Stuzby Komisji dokonaly przegladu
lub udzielily porad w bardzo znaczacej liczbie spraw pochodzacych od krajowych orga-

néw ds. konkurencji, w nawigzaniu do informacji przekazywanych na mocy art. 11 ust.

122 Sprawa C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) i Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato [2003] REC I-8055.

123 Program modelowy Europejskiej Sieci Konkurendji jest dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/
comm/competition/ecn/index_en.html wraz z listg czesto zadawanych pytari (MEMO/06/356).

124 Okoto 45% dotyczyto stosowania art. 81 TWE, 31,5% dotyczyto stosowania art. 82 TWE,

a 23,5% dotyczyto stosowania zaréwno art. 81, jak i art. 82 TWE.
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4 lub na nieformalny wniosek. Dotychczas Komisja nie skorzystata z mozliwosci pozba-
wienia krajowych organéw ds. konkurencji kompetencji w danej sprawie poprzez wszcze-
cie postepowania przewidzianego w art. 11 ust. 6.

89. Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, ktory stwarza sedziom
krajowym mozliwo$¢ zwréocenia sie do Komisji o przekazanie informacji pozostajacych
w jej posiadaniu lub opinii odno$nie do kwestii dotyczacych stosowania wspélnotowych
regul konkurencji, Komisja wydala trzy opinie dla sedziow krajowych: dwie w odpo-
wiedzi na wnioski sagdéw szwedzkich i jedng dla sadu hiszpanskiego.

90. Artykut 15 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 naklada na panstwa czton-
kowskie wymodg przekazywania Komisji na pismie kopii wszelkich wyrokéw wydanych
przez sady krajowe, w ktorych stosowano art. 81 lub 82 TWE. Komisja otrzymata kopie
ok. 50 wyrokow wydanych w 2007 r., ktore zostaly nastepnie umieszczone na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji'®.

91. Artykul 15 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 stanowi, ze jezeli spdjne
stosowanie art. 81 lub 82 TWE tego wymaga, Komisja, dzialajac z urzedu, moze przed-
stawia¢ pisemne uwagi sadom panstw cztonkowskich, a za zgoda wlasciwego sadu moze
réwniez przedstawia¢ ustne uwagi. Komisja skorzystala z uprawnienia do wystapienia
w charakterze amicus curiae na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
w sprawie toczacej sie w Niderlandach i dotyczacej mozliwosci odliczenia podatkowego
grzywien nakladanych przez Komisje w zwiazku z naruszeniem prawa konkurencji.

92. Ustawiczne szkolenia i ksztalcenie sedziéw krajowych w zakresie unijnego
prawa konkurencji maja ogromne znaczenie dla skutecznego i spojnego stosowania jego
zasad. Do 2002 r. Komisja wspoélfinansowata 35 projektow szkoleniowych, w ramach
ktorych do konca 2007 r. przewidziano szkolenie ok. 3500 sedziéw. W dniu 25 wrzesnia
przyjeto nowa podstawe prawna'?. Na podstawie odpowiedniego programu prac na
2007 r. wystosowano pod koniec 2007 r. zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych
szkolenia sedziéw krajowych w zakresie prawa konkurencji WE'>.

12 http://ec.europa.eu/comm/competition/elojade/antitrust/nationalcourts/.

126 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1149/2007/WE z dnia 25 wrze$nia 2007 r., ustanawiajaca
na lata 2007-2013 program szczegétowy ,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych”
(Dz.U.L 25723.10.2007, 5. 16).

127 Budzet przewidywany na te dotacje w 2007 r. wynosi 800 000 EUR.



4. DZIALANIA NA ARENIE MIEDZYNARODOWE)J

93. W kontekscie rozszerzenia panstwa kandydujace musza spelni¢ szereg wymo-
goéw w dziedzinie konkurencji, co jest warunkiem przystapienia do Unii Europejskiej,
w tym wymagane jest przyjecie ustawodawstwa krajowego zgodnego z dorobkiem praw-
nym UE. Paistwa te musza réwniez rozwina¢ niezbedne zdolno$ci administracyjne
i wykaza¢ si¢ konsekwentnym egzekwowaniem przepiséw prawnych. Dyrekcja Generalna
ds. Konkurencji zapewnia pomoc techniczng i wsparcie, aby pomdc panstwom kandy-
dujacym w spelnieniu tych wymogéw, a ponadto w sposdb ciagly monitoruje stopien
przygotowania panstw kandydujacych do akces;ji.

94. W 2007 r. szczegdlnie $cista wspolprace prowadzono z Chorwacja i Turcjg. Te
dwa kraje kandydujace muszg spelni¢ kryteria wstepne, zanim mozliwe bedzie rozpo-
czecie negocjacji akcesyjnych w obszarze polityki konkurencji. Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji udzielala pomocy krajom Balkanéw Zachodnich w dalszym dostosowywa-
niu ich prawa konkurencji do prawa UE.

95. Komisja prowadzi dwustronna wspolprace z wieloma organami ds. konku-
rencji, szczegolnie z krajow bedacych najwazniejszymi partnerami handlowymi Unii
Europejskiej. Unia Europejska zawarta porozumienia o wspolpracy w sprawach konku-
rencji ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Japonia.

96. W trakcie roku Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji oraz Koreanska Komisja
ds. Uczciwej Konkurencji (KFTC) odbyly kilkakrotne spotkania w celu negocjacji poro-
zumienia dwustronnego o wspotpracy w dziedzinie konkurencji.

97. Ponadto Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji odgrywata aktywna role w trwa-
jacych negocjacjach w sprawie uméw o wolnym handlu z Indiami i Korea Potudniowa,
a takze w sprawie czesci handlowej uktadow o stowarzyszeniu ze Wspolnota Andyjska
celem zagwarantowania, aby praktyki antykonkurencyjne (w tym pomoc panstwa) nie
niwelowaly korzysci handlowych ani innych korzysci gospodarczych przewidywanych
przez te umowy.

98. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji dalej pelnifa czotowa role w Miedzyna-
rodowej Sieci Konkurencji (ICN).
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5. WSPOLPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA

99. Komisja kontynuowata wspolprace z innymi instytucjami wspolnotowymi
zgodnie z odno$nym porozumieniem lub protokotami zawartymi przez dane
instytucje'®.

100. Podobnie jak co roku, Parlament Europejski przygotowat z wlasnej inicjatywy
raport w sprawie corocznego sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji
za poprzedni rok, poprzedzony wymiana pogladéw na temat problemoéw poruszonych
w sprawozdaniu.

101. Komisja uczestniczyta ponadto w dyskusjach prowadzonych w Parlamencie
Europejskim na temat inicjatyw Komisji dotyczacych np. reformy systemu pomocy
panstwa (w szczegolnosci na temat wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
$rodowiska oraz wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wylaczen) oraz badania
sektorowego dotyczacego ustug finansowych. Komisarz i/lub dyrektor generalny odpo-
wiedzialny za kwestie konkurencji prowadzg regularng wymiane opinii ze stosownymi
komisjami parlamentarnymi, omawiajac sprawy zwigzane z polityka konkurencji.

102. Ponadto Komisja prowadzi $cista wspotprace z Rada, informujac ja o wszystkich
waznych inicjatywach w dziedzinie konkurencji, takich jak np. reforma systemu pomocy
panstwa, badania sektora energetycznego i sektora ustug finansowych, a takze uczestniczy
w pracach grup roboczych Rady zajmujacych si¢ sprawami polityki konkurencji oraz
utrzymuje $ciste kontakty z kolejnymi prezydencjami.

103. Ponadto Komisja informuje Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz
Komitet Regiondw o gtéwnych inicjatywach politycznych oraz uczestniczy w debatach
prowadzonych w ramach obydwu komitetoéw, np. w zwiazku z przyjeciem rocznego
sprawozdania Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie corocznego
sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji.

128 Umowa ramowa z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
a Komisja; protokodt o wspotpracy miedzy Komisjg Europejska a Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym z dnia 7 listopada 2005 r.; protokédt dotyczacy trybu wspdtpracy miedzy
Komisja Europejska a Komitetem Regiondw z dnia 17 listopada 2005 r.
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