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Wstep

Swobodny przeptyw 0sob to jedna z podstawowych swobod gwaranto-
wanych przez prawo wspolnotowe. Obywatele UE moga uda¢ si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego, aby tam pracowaé¢ lub studiowac,
Swiadczy¢ lub otrzymywac ustugi, zatozy¢ firme, osiedli¢ si¢ po przejs-
ciu na emeryturg lub — w przypadku o0s6b nieaktywnych zawodowo — po
prostu w celu pobytu na terytorium wybranego panstwa.

Niniejszy przewodnik opisuje jedynie sytuacj¢ prawng osob przemiesz-
czajacych si¢ w obrebie Unii Europejskiej w zwiazku z zatrudnie-
niem. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie informacji
o prawach pracownika migrujacego w tatwo przystgpnej formie pytan
i odpowiedzi.

Czy chcesz podja¢ prace w innym panstwie cztonkowskim UE? Czy pra-
cujesz w innym panstwie cztonkowskim UE i zastanawiasz sig, jakie
masz prawa w poréwnaniu z pracownikami pochodzacymi z tego kraju?
Jaka jest Twoja sytuacja, jesli pracujesz w jednym kraju, ale mieszkasz
w innym? Niniejszy przewodnik zawiera odpowiedzi na te i wiele innych
pytan.

Niniejszy przewodnik zostat po raz pierwszy opublikowany w ramach
Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikow 2006, ogloszonego
celem szerzenia $wiadomosci i wiedzy o korzySciach wynikajacych z
pracy w innych krajach. W nowej, zaktualizowanej wersji przewodnika
uwzgledniono zmiany zwiazane z faktem, ze w 2007 r. do Unii
Europejskiej przystapity Butgaria i Rumunia.







Przepisy wspoélnotowe w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikéw

Zasade swobodnego przeplywu pracownikow ustanowiono w momencie

powstania Wspolnoty Europejskiej, czyli w roku 1957. Zasade t¢ zawarto

w artykule 39 traktatu WE 1 rozwinigto w aktach prawa wtdrnego, w szczegol-

nosci:

* w rozporzadzeniu (EWG) nr 1612/68';

* w dyrektywie 2004/38/WE?. Dyrektywa ta, bedaca wyrazem praw zwia-
zanych z posiadaniem obywatelstwa Unii, jest konsolidacja i reforma
wczesniejszych przepisow dotyczacych swobodnego przeplywu osob,
w tym pracownikow. Dyrektywa ta zaczela obowiazywac z dniem
30 kwietnia 2006 r.

Niniejsza broszura dotyczy przede wszystkim zasad ustanowionych przez te
dwa akty prawne.

Istnieja takze inne przepisy wspolnotowe, ktore reguluja kwestie o zasad-
niczym znaczeniu dla pracownikéw migrujacych, a mianowicie uznawanie
kwalifikacji zawodowych i dyploméw® oraz prawa dotyczace zabezpieczenia
spotecznego®. Te dwie sprawy zostana rowniez pokrétce omowione.

Zasadnicza role w interpretowaniu i rozwijaniu zasady swobody przeptywu
0sob oraz jej skutkow odgrywa Europejski Trybunal Sprawiedliwosci.
W zwiazku z tym w niniejszym przewodniku bgdzie rowniez mowa o orzecz-
nictwie Trybunahy’.

i J

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Wspdlnoty, Dz.U. L 257 z 19.10.1968.

: Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich, Dz.U. L 158 z 30.4.2004.
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_en.htm

Doktadniejsze informacje na temat orzecznictwa ETS w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw mozna znalez¢ w komunikacie Komisji ,,Free movement of workers —
achieving the full benefits and potential’, COM(2002) 694 wersja ostateczna z dnia
11 grudnia 2002 r.,

http.//ec.europa.eu/employment_social/free_movement/docs_en.htm
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1. Do kogo stosuja si¢ przepisy w dziedzinie swobodnego prze-
plywu pracownikéw? Czy jestem pracownikiem
W rozumieniu art. 39 traktatu WE?

Przepisy wspdlnotowe dotyczace swobodnego przeptywu pracownikéw maja
zastosowanie do pracownikow migrujqcych, tzn. obejmuja one osoby posia-
dajace obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (por. pytanie 3) i przenoszacych si¢
z kraju swojego pochodzenia do innego panstwa cztonkowskiego (panstwo
przyjmujqce) w celu podjecia tam pracy. Do przepisow tych mozna si¢ row-
niez odwotywa¢ w przypadku powrotu do kraju pochodzenia po skorzystaniu
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Przepisy te nie dotycza nato-
miast 0sob, ktére nigdy nie korzystaly z tego prawa.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci pracownik jest
definiowany jako osoba, ktora a) wykonuje efektywna i rzeczywista pracg, b)
pod kierownictwem innej osoby, c¢) za wynagrodzeniem. Definicja ta jest
bardzo szeroka i obejmuje na przyktad osobe, ktora pracuje dziesig¢ godzin
w tygodniu, lub praktykanta, jak rowniez osobg, ktorej zarobki plasuja si¢
ponizej minimalnego poziomu dochodéw ustalonego w panstwie przyjmu-
jacym lub ponizej ptacy minimalnej itp. Pracownikami sa urzednicy stuzby
cywilnej oraz pracownicy sektora publicznego, podobnie jak sportowcy,
ktérzy podejmuja prace odptatna.

Osoby samozatrudnione, studenci, emeryci oraz osoby niecaktywne zawodo-
wo podlegaja innym przepisom prawa wspolnotowego®.

2. Jakie prawa wynikajg ze swobodnego przeplywu
pracownikow?

Swobodny przeplyw pracownikdéw oznacza, ze masz prawo do:
*  poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim,
* podejmowania pracy w innym panstwie cztonkowskim,

(°) Wigcej ogdlnych informacji na temat swobodnego przeptywu os6b mozna uzyska¢ pod
nastepujacymi adresami internetowymi:
— $wiadczenie ushug i samozatrudnienie:

http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/index_19_en.htm

— studenci: http.//ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.htm
Ogolne informacje dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/citizenship/movement/fsj_citizenship_movement_en.htm
oraz http.//ec.europa.eu/justice_home/fsj/citizenship/fsj_citizenship_intro_en.htm
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e zamieszkiwania w nim w okresie zatrudnienia,

e przebywania tam wraz z rodzina,

* pozostania w panstwie czlonkowskim, na terenie ktérego dana osoba
pracowala,

» takiego samego traktowania jak obywatele panstwa przyjmujacego —
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, warunkéw pracy oraz wszelkich
innych $wiadczen, ktore moga utatwi¢ integracj¢ pracownika w danym
panstwie.

3. W jakich krajach moge powolywa¢ si¢ na przepisy
dotyczace swobodnego przeplywu pracownikow?

Na przepisy dotyczace swobodnego przeptywu pracownikéw mozna powo-
tywac¢ si¢ we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Sa
to nastgpujace panstwa:

Belgia Francja Austria
Bulgaria** Wiochy Polska*
Republika Czeska* Cypr Portugalia
Dania Lotwa* Rumunia**
Niemcy Litwa* Stowenia*
Estonia* Luksemburg Stowacja*
Irlandia Wegry* Finlandia
Grecja Malta Szwecja
Hiszpania Niderlandy Zjednoczone
Krolestwo

Swobodny przeplyw pracownikow ma réwniez zastosowanie — w ogélnym
zakresie — do panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego:
Islandii, Liechtensteinu i Norwegii’.

W tych panstwach zastosowanie moga mie¢ pewne wyjatki od postanowien dyrektywy
2004/38/WE dotyczace prawa pobytu.
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W niniejszym przewodniku terminy ,,panstwo”, ,.kraj” oraz ,,panstwo czton-
kowskie” zawsze odnosza si¢ do 30 panstw wymienionych powyze;j.
Wszelkie inne panstwa okreslane sa jako ,kraje trzecie”.

W ramach uzgodnien przej$ciowych okreslonych w Traktacie o przystapie-
niu w zakresie dostgpu do rynkéw pracy innych panstw cztonkowskich
maja zastosowanie pewne ograniczenia w odniesieniu do pracownikow z
osmiu sposrod panstw cztonkowskich, ktore przystapily do Unii Europejskiej
z dniem 1 maja 2004 r. (panstwa oznaczone gwiazdka). Dalsze informacje na
ten temat zawiera rozdziat ,,Rozszerzenie UE — $rodki przejsciowe”. Do
dwoch panstw cztonkowskich, ktore przystapily do Unii Europejskiej w dniu
1 stycznia 2007 r. (panstwa oznaczone dwoma gwiazdkami) réwniez maja
zastosowanie §rodki przejsciowe.

4. Jaka jest moja sytuacja, jezeli jestem pracownikiem
delegowanym?

Pracownicy delegowani to przypadek szczegdlny. W przeciwienstwie do pra-
cownikow migrujacych, pracownicy delegowani wysylani sa do innego pans-
twa w celu wykonania okre$lonej ustugi, a po zakonczeniu swojego zadania
wracaja do kraju pochodzenia, nie wchodzac na rynek pracy panstwa
przyjmujacego. W celu uwzglednienia tej szczegélnej sytuacji przyjeto
dyrektywe ustanawiajaca obowigzkowe zasady dotyczace minimalnej
ochrony gwarantowanej w panstwie przyjmujacym, jakie musza by¢ przes-
trzegane przez pracodawcow, ktorzy deleguja pracownikéw do wykonywa-
nia pracy tymczasowej na danym terytorium®.

¢ Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug:

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/postingofworkers_en.htm



Dostep do zatrudnienia

5. Jak wyglada moja sytuacja, jezeli chce szukaé pracy
w innym panstwie?

Jezeli jestes obywatelem panstwa cztonkowskiego UE, masz prawo do poszu-
kiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim. Powiniene$ otrzymac taka
sama pomoc ze strony krajowych urzedoéw pracy, jak obywatele danego kraju.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci osoby
poszukujace pracy moga pozostawac¢ na terytorium panstwa przyjmujacego
przez ,,odpowiedni okres wystarczajacy do zapoznania si¢ z ofertami pracy
oraz podjecia niezbednych krokéw w celu znalezienia zatrudnienia”. Po
uplywie tego okresu dana osoba nie moze zosta¢ wydalona, jezeli udowodni,
ze nadal poszukuje pracy i ma szanse na zatrudnienie (na przyktad ma umo-
wione spotkanie w sprawie pracy).

Zgodnie z niedawnym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci osoby poszukujace pracy moga uzyskac dostep do pewnych
korzysci o charakterze finansowym na réwnych prawach z obywatelami
danego kraju przyjmujacego, ale przyznanie takich korzys$ci moze by¢ uwa-
runkowane istnieniem rzeczywistego zwiazku migdzy osoba poszukujaca
pracy a rynkiem zatrudnienia danego panstwa. Moze si¢ to wyraza¢ w szcze-
golnosci w wymogu, aby osoba poszukujaca pracy wykazata, iz faktycznie
poszukiwatla pracy na terytorium danego panstwa cztonkowskiego przez sto-
sowny okres’.

Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej (EURES') zawiera uzyteczne
informacje dotyczace mozliwosci pracy na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Zawiera informacje na temat zasad i procedur dotyczacych
zatrudnienia w panstwach czlonkowskich, informacje praktyczne na temat
warunkow zycia i pracy (koszty utrzymania, podatki, prawa socjalne, popyt
na pracownikow w réznych sektorach) oraz obszerng bazg¢ danych o wolnych
miejscach pracy w innych krajach. Zapoznaj si¢ takze z witryna internetowa
EUROPASS" — mozna si¢ z niej dowiedzie¢, jak w tatwy sposob przedstawic
swoje kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci w catej Europie.

Patrz: wyrok ETS z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie C-138/02, Collins.
hittp://europa.eu/eures/

0

1

http.//europass.cedefop.europa.eu/
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6. Czy mam wolny dostep do zatrudnienia?

Masz prawo podja¢ prace w innym panstwie cztonkowskim na takich samych
warunkach, jakie stosowane sa wobec obywateli tego panstwa bez dyskrymi-
nacji ze wzgledu na obywatelstwo.

Wyjatkiem jest dostep do niektorych stanowisk w sektorze publicznym,
gdzie moze zosta¢ narzucony wymog posiadania obywatelstwa danego pans-
twa (patrz: pytanie 8).

Inny warunek dotyczy znajomosci jezykéw: wymagany moze by¢ okres-
lony poziom opanowania j¢zyka, o ile jest to uzasadnione i niezbedne przy
wykonywaniu danej pracy. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce na przyktad
w przypadku pracy w systemie oswiatowym danego panstwa cztonkowskie-
go. Wymagane moze by¢ wigc opanowanie jezyka w okreslonym stopniu,
natomiast pracodawcy nie moga wymagac tylko jednego typu kwalifikacji na
dowod posiadania znajomosci jezyka. W przypadku niektorych stanowisk
pracy uzasadniony moze by¢ wymodg plynnosci w porozumiewaniu si¢
w danym j¢zyku, nie mozna natomiast stawia¢ zadania, aby dany jezyk byt
jezykiem ojczystym kandydata.

Nie mozna stawia¢ wymogu uzyskania pozwolenia na pracg¢. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze istnieja pewne ograniczenia w dostepie do rynkow pracy dla
obywateli niektorych panstw, ktore przystapilty do UE z dniem 1 maja 2004
r. lub 1 stycznia 2007 r. Ograniczenia te moga w praktyce wiazaé si¢ z obo-
wiazkiem ubiegania si¢ 0 pozwolenie na prace¢ (por. rozdzial ,,Rozszerzenie
— $rodki przejsciowe”).

7. Co si¢ dzieje w sytuacji, gdy pracownik uzyskal
kwalifikacje zawodowe w innym panstwie czlonkowskim?

W Unii Europejskiej istnieje ogolny system wzajemnego uznawania kwalifi-
kacji zawodowych i dyplomow. Na mocy tego systemu osoba posiadajaca
pelne kwalifikacje pozwalajace jej na wykonywanie zawodu regulowanego
prawnie (tzn. takiego, ktory nie moze by¢ wykonywany bez uzyskania okres-
lonych kwalifikacji zawodowych) w jednym panstwie czlonkowskim moze
ubiegac si¢ o uznanie tych kwalifikacji w innym panstwie cztonkowskim.
Jesli jednak zakres kwalifikacji lub dziedzina dzialalno$ci jest znaczaco
odmienna w przypadku danego zawodu, panstwo przyjmujace moze postawic¢
wymog odbycia okresu adaptacyjnego lub zdania testu umiejetnosci. Wybor
nalezy z zasady do osoby ubiegajacej si¢ o pracg. Automatyczne uznawanie
dyplomow funkcjonuje tylko w przypadku niewielkiej liczby zawodow'.

®

> Wigcej informacji na temat wspolnotowych zasad uznawania kwalifikacji zawodowych mozna
znalez¢ na nastgpujacej stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm




Mozliwo$é uzyskania zatrudnienia

We wrzesniu 2005 r. zostala przyjeta nowa dyrektywa dotyczaca uznawania
kwalifikacji zawodowych"”. Jej celem jest uproszczenie istniejacych zasad,
aby utatwi¢ swobodny przeplyw wykwalifikowanych 0s6b migdzy panstwa-
mi czlonkowskimi.

8. Jak wyglada sytuacja os6b pragnacych podjac¢ prace
w sektorze publicznym innego panstwa czlonkowskiego?

Jak wspomniano wczesniej, urzednicy stuzby cywilnej oraz osoby zatrudnio-
ne w sektorze publicznym sa uwazane za pracownikow, co oznacza, ze row-
niez do nich stosuja si¢ przepisy o swobodnym przeplywie oraz zasada réw-
nego traktowania.

Istnieje jednak pewien wyjatek w zakresie dostgpu do sektora publicznego —
stanowiska zwiazane ze sprawowaniem wtadzy publicznej oraz z odpowied-
zialnoscia za ochrong¢ ogdlnych interesow danego panstwa moga by¢ zastrze-
zone dla obywateli panstwa przyjmujacego. Moze to dotyczy¢ na przyktad
okreslonych funkcji w organach panstwa i im podobnych, np.
w wojsku, policji czy innych stuzbach porzadkowych, a takze stanowisk sed-
ziow, pracownikow instytucji podatkowych czy korpusu dyplomatycznego.
Nie wszystkie stanowiska pracy w tych dziedzinach tacza si¢ jednak ze spra-
wowaniem wladzy publicznej oraz z odpowiedzialnoécia za ochrong
ogoélnych interesow panstwa. Kryteria te nalezy wigc stosowa¢ w kon-
kretnych przypadkach w §wietle charakteru zadan i obowiazkéw zwigzanych
z danym stanowiskiem pracy.

Z wyjatkiem tej zasady procedury rekrutacyjne na stanowiska w sektorze
publicznym musza by¢ otwarte dla obywateli UE.

Osoba przyjeta do pracy w sektorze publicznym nie moze by¢ traktowana
inaczej niz obywatele danego kraju, jezeli chodzi o pozostate aspekty dostgpu
do zatrudnienia na danym stanowisku czy warunkow pracy. Przykladowo,
jesli dana osoba posiada poréwnywalne doswiadczenie zawodowe w sekto-
rze publicznym innego panstwa czlonkowskiego, doswiadczenie to musi by¢
uwzglednione w taki sam sposéb, jak doswiadczenie zawodowe zdobyte
W panstwie przyjmujacym'.

" Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.U. L 255 z 30.9.2005. Do pazdziernika
2007 r. nalezato dokona¢ transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.

Doktadniejsze informacje na temat zagadnien zwigzanych z sektorem publicznym mozna
znalez¢ w komunikacie Komisji ,,Free movement of workers — achieving the full benefits
and potential”, COM(2002) 694 wersja ostateczna z dnia 11 grudnia 2002 r.,

http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/docs_en.htm







Roéwne traktowanie

9. Jakie s3 moje prawa w poréwnaniu z prawami
obywateli panstwa przyjmujacego?

Jezeli jeste$ pracownikiem migrujacym, musisz by¢ traktowany doktadnie w
taki sam sposob jak Twoi wspolpracownicy bedacy obywatelami panstwa, na
ktdrego terytorium pracujesz. Niedopuszczalna jest dyskryminacja ze wzgle-
du na obywatelstwo. Zasada rownego traktowania stosuje si¢ w szczegolno-
sci do:

1) dostepu do zatrudnienia (patrz: pytanie 5);

2) wszystkich warunkow pracy, np. wynagrodzenia, zwolnienia i przy-

wrocenia na dane stanowisko;

3) dostepu do §wiadczen spotecznych oraz przywilejow podatkowych.

Zasada niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo stosuje si¢ nie tylko
w stosunku do dyskryminacji bezposredniej, lecz takze w stosunku do neu-
tralnych zasad, ktore — o ile nie sa obiektywnie uzasadnione 1 wspotmierne
w stosunku do celu, jakiemu maja stuzy¢ — maja wigkszy wplyw na pracowni-
kéw migrujacych anizeli na pracownikow pochodzacych z danego panstwa,
a tym samym stawiaja pracownikow migrujacych w gorszej sytuacji. Jest to
tzw. dyskryminacja posrednia. Moze ona mie¢ miejsce wtedy, gdy na
przyklad stawia si¢ warunek zwiazany z pobytem lub dlugoscia pobytu.

10. Czym sa przywileje socjalne?

Przywileje socjalne zostaly zdefiniowane przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci jako wszelkie $wiadczenia — niekoniecznie zwiazane
z umowa o prace — ktore zwykle przystuguja pracownikom z danego kraju,
przede wszystkim ze wzgledu na obiektywny status pracownika lub wytacz-
nie ze wzgledu na fakt zamieszkiwania na terytorium danego kraju, a objecie
nimi obywateli innych panstw cztonkowskich moze ulatwi¢ mobilno$¢ tych
pracownikéw w ramach Wspdlnoty.

Przyktadem ,,przywileju socjalnego” sa znizki w optatach za przejazd $rod-
kami transportu publicznego dla wielodzietnych rodzin, zasitki wychowaw-
cze, zasitki pogrzebowe czy gwarancja minimalnego poziomu dochodow.
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11. A przywileje podatkowe?

Pracownicy migrujacy maja prawo do tych samych korzysci podatkowych co
pracownicy bedacy obywatelami danego kraju. Przykladowo, jesli panstwo
przyjmujace pozwala na odliczenia podatkowe zwiazane ze sktadkami na
pracownicze ubezpieczenie emerytalne oraz prywatne ubezpieczenie na
wypadek choroby i inwalidztwa, musi ono przyzna¢ mozliwo$¢ dokonywa-
nia takich odliczen sktadek ptaconych przez pracownikéw migrujacych
w kraju ich pochodzenia.

12. Czy mam jeszcze jakie$ inne prawa zwigzane z réwnym
traktowaniem?

Rowne traktowanie obowiazuje takze w przypadku dostepu do szkolen,
czlonkostwa w zwiazkach zawodowych oraz korzystania ze zwigzanych
z tym praw, a takze praw dotyczacych zakwaterowania.

13. Jak wyglada moja sytuacja, jezeli pracuj¢ w jednym pans-
twie czlonkowskim, a mieszkam w innym?

Pracownicy przygraniczni sa uprawnieni do wszystkich korzysci przyzna-
wanych pracownikom migrujacym w panstwie cztonkowskim, w ktorym sa
zatrudnieni. Maja oni takze prawo do $§wiadczen spolecznych przyznawanych
pracownikom bgdacym obywatelami danego panstwa, nawet jesli nie miesz-
kaja na jego terytorium. Pracownicy przygraniczni moga powolywac si¢ na
prawo do réwnego traktowania takze w sprawach podatku dochodowego. Na
przyktad zasady umozliwiajace korzystniejsze opodatkowanie matzonkow
w poréwnaniu do 0sob niebgdacych w zwiazku matzenskim musza stosowac
si¢ do takich pracownikow w ten sam sposob, w jaki stosuja si¢ do malzenstw
w podobnej sytuacji w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana osoba jest
zatrudniona, a prawo to nie moze by¢ uzaleznione od zamieszkiwania obojga
malzonkow na terytorium panstwa zatrudniajacego.

W przypadku pracownikow przygranicznych moga mie¢ zastosowanie szcze-
gblne zasady dotyczace okreslonych $wiadczen z zakresu zabezpieczenia
spotecznego”.

®
@
" Wigcej szczegotdéw mozna znalez¢ w przewodniku ,,Przepisy prawa wspdlnotowego
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego — Prawa przystugujace podczas przemieszczania
si¢ na obszarze Unii Europejskiej” dostgpnym w Internecie pod adresem:

http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_en.htm



Prawo do wjazdu oraz pobytu

14. Czy udajac si¢ do innego kraju celem podjecia pracy, musze
dopeki¢ jakichs formalnosci, aby wjechaé na terytorium
tego kraju i tam przebywac?

Do wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego potrzebny jest jedynie
wazny dokument tozsamosci lub paszport. Przed decyzja o odmowie wstgpu
osobie nieposiadajacej dokumentow podroznych nalezy da¢ jej mozliwosée
uzyskania tych dokumentow w odpowiednim czasie albo mozliwos¢ udo-
wodnienia wlasnej tozsamosci i obywatelstwa przy pomocy innych srodkow,
a takze ustali¢, czy jest ona objeta prawem swobodnego przeptywu o0sob.

Na podstawie nowej dyrektywy dotyczacej prawa pobytu pracownicy migru-
jacy w obrgbie UE w celu uzyskania zatrudnienia nie musza ubiegac si¢
0 pozwolenie na pobyt w panstwie cztonkowskim, na ktorego terytorium
przebywaja — wystarczy po prostu zarejestrowac si¢ w odpowiednich orga-
nach, przy czym taki krok bedzie wymagany tylko wtedy, gdy dane panstwo
cztonkowskie uznaje to za konieczne.

Formalnosci, ktorych nalezy dopehnic, zaleza od diugosci okresu zatrudnie-

nia w panstwie przyjmujqcym:

» Jesli zatrudnienie ma trwaé krdcej niz trzy miesiqce, nie sa wymagane
zadne formalno$ci zwiazane z pobytem. Wladze danego panstwa moga
jednak wymagac zgloszenia obecnosci na jego terytorium;

»  Jesli zatrudnienie ma trwac duzej niz trzy miesiqce, panstwo cztonkows-
kie moze wymagac zarejestrowania pobytu przez wlasciwe organy. Czas
przeznaczony na dokonanie rejestracji nie moze by¢ krotszy niz trzy
miesiace od daty przybycia. Po okazaniu waznego dokumentu tozsamo-
Sci lub paszportu oraz potwierdzenia zatrudnienia od pracodawcy lub
zaswiadczenia o zatrudnieniu dana osoba powinna niezwlocznie otrzy-
mac zaswiadczenie o rejestracji. Do wydania takiego swiadectwa nie
mozna zada¢ zadnych innych dokumentow (odcinkéw wynagrodzenia,
rachunkow za energi¢ elektryczna, dokumentéw potwierdzajacych
zamieszkanie, zeznan podatkowych itp.).

Osoby, ktore nie dopelnia tych formalno$ci, moga zosta¢ poddane wspot-
miernym sankcjom o charakterze niedyskryminujacym. Mozliwe jest jednak
rozpoczecie pracy przed dokonaniem rejestracji.

Szczegotowe informacje dotyczace prawa wjazdu oraz pobytu cztonkow
rodziny pracownika mozna znalez¢ w rozdziale pt. ,,Czlonkowie rodziny”.
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15. Co si¢ dzieje w sytuacji utraty pracy lub w przypadku
odbywania szkolenia w panstwie przyjmujacym?

Status pracownika mozna zachowa¢ w nastgpujacych sytuacjach:

* gdy dana osoba pozostaje bez pracy w sposob niezamierzony, co jest
nalezycie odnotowane, po okresie zatrudnienia przekraczajacym jeden
rok i ktoéra zarejestrowala si¢ w odpowiednim urze¢dzie pracy jako osoba
bezrobotna;

* gdy dana osoba pozostaje bez pracy z sposob niezamierzony, co jest
nalezycie odnotowane, po wygasnigciu umowy o pracg na czas okres-
lony krétszy niz jeden rok lub w wyniku niezawinionej utraty pracy
w trakcie pierwszych dwunastu miesigcy oraz gdy zarejestrowala sig
w odpowiednim urzegdzie pracy jako osoba bezrobotna. W tym przypadku
dana osoba zachowuje status pracownika przez okres co najmniej
sze$ciu miesigcy;

* gdy dana osoba podejmuje szkolenie zawodowe, lecz jedynie w
przypadku, gdy jest ono zwiazane z poprzednia praca. W przypadku nie-
zawinionej utraty pracy nie ma wymogu, aby szkolenie byto zwiazane z
poprzednia praca;

* gdy dana osoba jest czasowo niezdolna do pracy na skutek choroby lub
wypadku.

,Zachowanie” statusu pracownika oznacza, ze w wyzej wymienionych
przypadkach dana osoba jest nadal uznawana za pracownika, a tym samym
moze ubiegaé si¢ o prawo pobytu oraz dostgp do Swiadczen spotecznych
(patrz: pytanie 10 w rozdziale ,,Réwne traktowanie™).

16. Jak wyglada sytuacja oséb mieszkajacych na terytorium
panstwa przyjmujacego przez dluzszy czas?

Osoby, ktoére legalnie przebywaly na terytorium panstwa przyjmujacego
przez nieprzerwany okres pieciu kolejnych lat', uzyskuja prawo stalego
pobytu w tym panstwie. Na wniosek osoby zainteresowanej dane panstwo
cztonkowskie powinno wystawi¢ dokument po§wiadczajacy pobyt staty.

[

' Na ciaglo$¢ pobytu nie maja wptywu tymczasowe nieobecnosci nieprzekraczajace ogotem
sze$ciu miesigcy w roku ani tez dluzsze nieobecnosci zwigzane z obowiazkowa stuzba
wojskowa czy okres nieobecnoséci obejmujacy dwanascie kolejnych miesigcy z waznych
powodow, takich jak ciaza i urodzenie dziecka, powazna choroba, studia lub ksztalcenie
zawodowe, lub oddelegowanie do innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.



Prawo do wjazdu oraz pobytu

Po uzyskaniu prawa stalego pobytu mozna to prawo utraci¢ jedynie
w przypadku opuszczenia danego kraju na okres dtuzszy niz dwa kolejne lata.

Réwniez cztonkowie Twojej rodziny moga uzyska¢ prawo stalego pobytu
(patrz: pytanie 20). Zapewnia ono pracownikowi oraz czlonkom jego rodziny
stabilniejsza sytuacj¢ w panstwie przyjmujacym. Osoby uprawnione nie
musza juz spelnia¢ zadnych warunkéw dotyczacych prawa pobytu i sa trak-
towane niemal na réwni z obywatelami danego panstwa. Ponadto osoby te
uzyskuja lepsza ochrong przed wydaleniem z przyczyn zwiazanych z porzad-
kiem publicznym czy bezpieczenstwem publicznym.

W niektorych przypadkach mozna (wraz z czlonkami rodziny, patrz: pyta-
nie 20) uzyskac ten status wczesniej:

* gdy dana osoba przestala pracowaé ze wzgledu na osiagnigcie wieku
emerytalnego (lub przejscie na wczesniejsza emeryture), pod warunkiem
ze pracowata ona w panstwie przyjmujacym co najmniej przez poprzed-
nie dwanas$cie miesi¢gcy i zamieszkiwala nieprzerwanie na terytorium
tego kraju stale przez ponad trzy lata;

* gdy dana osoba przestala pracowa¢ wskutek trwatej niezdolnosci do
pracy, pod warunkiem ze zamieszkiwata na terytorium panstwa przyjmu-
jacego przez ponad dwa lata. Jesli niezdolno$¢ do pracy powstata wsku-
tek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, nie stosuje si¢ warun-
ku dotyczacego dlugosci pobytu;

* gdy po trzech latach nieprzerwanego zatrudnienia i pobytu na terytorium
panstwa przyjmujacego dana osoba pracuje w innym panstwie czton-
kowskim, a jednocze$nie zachowuje swoje miejsce zamieszkania
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, do ktdrego wraca codziennie
lub przynajmniej raz w tygodniu.

W przypadku nabycia prawa do stalego pobytu w wyniku jednej z wyzej
wymienionych okolicznosci czlonkowie rodziny przebywajacy wraz z pra-
cownikiem na terytorium panstwa przyjmujacego rowniez uzyskuja to prawo
na terytorium tego panstwa.

17. Czy wjazd i pobyt na terytorium panstwa przyjmujgcego
podlegaja jakim$ ograniczeniom?

Prawo do pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego moze wygasnac,
jesli dana osoba nie jest juz pracownikiem lub nie zachowuje statusu pracow-
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nika i nie spetnia warunkow wymaganych do posiadania prawa pobytu
w ramach innego statusu okre$lonego prawodawstwem wspolnotowym (np.
osoba nicaktywna zawodowo, student itp.).

Ponadto prawo danej osoby do wjazdu i pobytu na terytorium innego pans-
twa cztonkowskiego w charakterze pracownika moze by¢ ograniczone jedy-
nie z przyczyn zwiazanych z porzadkiem publicznym, bezpieczenstwem
publicznym i zdrowiem publicznym. W tym przypadku ograniczenia musza
mie¢ charakter wspotmierny i musza wynika¢ wytacznie z przyczyn zwia-
zanych z zachowaniem danej osoby — ktére stanowi realne i dostatecznie
powazne zagrozenie jednego z fundamentalnych interesow spotecznych. Na
przyklad fakt bycia w przesztosci skazanym w sprawie karnej sam w sobie
nie stanowi podstawy podjecia takich srodkéw. Podobnie tez wydalenia nie
uzasadnia wygasnigcie terminu wazno$ci dokumentu tozsamosci okazanego
przy wjezdzie. Srodki podejmowane w zwiazku ze zdrowiem publicznym
moga dotyczy¢ wylacznie chorob wskazanych w dyrektywie 2004/38/WE.

O wszelkich decyzjach podjetych na tej podstawie nalezy poinformowaé
dana osobg¢ na pismie oraz w sposob, ktoéry umozliwia jej zrozumienie tresci
i konsekwencji tej decyzji. Osobie, w stosunku do ktorej podjgta zostala taka
decyzja, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ korzystania ze srodkow odwotawczych
dostgpnych na szczeblu danego panstwa.

Te same zasady maja zastosowanie w przypadku wjazdu i pobytu cztonkow
rodziny.



Cztonkowie rodziny

18. Ktorzy czlonkowie mojej rodziny mogg przebywaé wraz ze
mng lub dolaczy¢ do mnie w panstwie przyjmujacym?

Prawo do pobytu wraz z pracownikiem w panstwie przyjmujacym maja nas-
tepujacy cztonkowie rodziny, niezaleznie od posiadanego przez nich
obywatelstwa:

*  Malzonek/malzonka pracownika;

* Partner/partnerka, z ktora pracownik zawarl zarejestrowany zwiazek
partnerski w panstwie cztonkowskim UE, pod warunkiem ze ustawo-
dawstwo panstwa przyjmujacego traktuje zarejestrowane zwiazki part-
nerskie jako rownorzedne z malzenstwem oraz zgodnie z warunkami
ustanowionymi w panstwie przyjmujacym;

* Dzieci pracownika oraz jego/jej matzonki/malzonka lub partnera/part-
nerki w wieku ponizej 21 lat lub na utrzymaniu pracownika;

*  Wstepni pracownika w linii prostej, pozostajacy na utrzymaniu
pracownika, a takze wstgpni malzonka/matzonki lub partnera/partnerki
pozostajacej z pracownikiem w zarejestrowanym zwiazku partnerskim.

21

Panstwa czlonkowskie maja réwniez obowiazek utatwi¢ wjazd oraz pobyt

nastepujacych osob:

* innych czlonkéw rodziny, ktorzy sa na utrzymaniu pracownika lub sa
czlonkami jego gospodarstwa domowego lub ktorzy wymagaja osobistej
opieki ze wzgledu na powazne przyczyny zwiazane ze stanem ich zdro-
wia;

*  partnera/partnerki, z ktora pracownik pozostaje w trwalym, nalezycie
poswiadczonym zwiazku.

W ramach tego obowiazku wiladze panstwa przyjmujacego musza podjac
szczegolowe badania okolicznosci osobistych oraz uzasadni¢ odmowe zez-
wolenia na wjazd lub pobyt tych osob. Nalezy jednak pamigtaé, ze panstwa
cztonkowskie nie maja obowiazku automatycznego udzielania prawa pobytu
dla tych oséb.

17

Moze to dotyczy¢ réznych sytuacji, jak np. matzenstwo migdzy osobami tej samej plei,
zwiazek partnerski, inne ustanowione prawem zwiazki oraz konkubinat.
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19. Jakich formalnoS$ci administracyjnych musza dopeknié¢
te osoby, aby méc wjechaé na terytorium panstwa
przyjmujacego i tam przebywaé?

Jezeli czlonkowie rodziny pracownika sa obywatelami Unii Europejskiej,
moga wjecha¢ na terytorium panstwa przyjmujacego pod warunkiem okaza-
nia waznego dowodu tozsamosci lub paszportu. Jesli sa to obywatele panstw
trzecich, wymagany bedzie wazny paszport oraz — w niektorych przypadkach
— wiza wjazdowa'. Jesli jednak osoby te nie posiadaja niezbgdnych doku-
mentow podréznych lub niezbednych wiz — przed odmowa wjazdu nalezy im
umozliwi¢ uzyskanie wiz lub dokumentéw w odpowiednim czasie lub poz-
woli¢ na udowodnienie przy pomocy innych srodkow, ze przystuguja im
prawa dotyczace swobodnego przeptywu 0sob oraz pobytu.

Panstwa cztonkowskie winny przyzna¢ cztonkom rodziny wszelkie mozliwe
utatwienia w uzyskaniu wiz bez pobierania optat. Wizy powinny by¢ wyda-
wane w najkrotszym mozliwym terminie oraz w trybie przys$pieszonym. Jesli
cztonek rodziny pracownika juz posiada kart¢ pobytu wydana przez panstwo
cztonkowskie (patrz nizej), zwolniony jest z wymogu posiadania wizy.

Formalnosci zwiazane z prawem pobytu przez okres dtuzszy niz trzy miesia-
ce zaleza od tego, czy czlonkowie rodziny pracownika sa obywatelami UE,
czy obywatelami panstw trzecich.

Czlonkowie rodziny bedacy obywatelami UE moga — podobnie jak pra-

cownik — podlega¢ wymogowi rejestracji we wiasciwym organie, ktory

wydaje im §wiadectwo rejestracji. Do uzyskania takiego $wiadectwa mozna
wymaga¢ okazania jedynie nastgpujacych dokumentdw:

* wazny dokument tozsamosci lub paszport,

* dowodd wzajemnych relacji rodzinnych lub zarejestrowanego zwiazku,

» zaswiadczenie o rejestracji pracownika, ktoremu towarzysza cztonkowie
rodziny lub — jesli nie ma systemu rejestracji — dowolne inne $wiadec-
two pobytu na terytorium panstwa przyjmujacego,

* w przypadku krewnych pozostajacych na utrzymaniu pracownika,
innych cztonkéw rodziny lub trwatych zwiazkow — dowdd wskazujacy
na to, ze osoby te naleza do danej kategorii.

Wymog posiadania wizy wjazdowej powinien by¢ zgodny z rozporzadzeniem (WE) nr
539/2001 lub — w przypadku Zjednoczonego Krolestwa lub Irlandii, gdzie to rozporzadze-
nie nie ma zastosowania — zgodnie z przepisami prawa krajowego.



Cztonkowie rodziny

Czlonkowie rodziny, ktorzy sa obywatelami panstw trzecich, otrzymaja
,karte pobytu czlonka rodziny obywatela UE”. Taka karta pobytu bedzie
wazna przez okres pigciu lat lub — jesli przewidywany okres pobytu wynosi
mniej niz pigé lat — przez przewidywany okres pobytu. Do wydania karty
pobytu mozna zada¢ takich samych dokumentéw jak te wymienione wyzej,
z jednym wyjatkiem: w ramach wymogu okazania dokumentu tozsamosci
cztonkowie rodziny begdacy obywatelami panstw trzecich musza okazaé
wazny paszport. Termin ubiegania si¢ o kart¢ pobytu nie moze by¢ krotszy
niz trzy miesiace od dnia przybycia.

20. Czy rowniez oni maja prawo do stalego pobytu?

Jesli cztonkowie rodziny pracownika sa obywatelami UE, beda rowniez
mieli prawo ubiegania si¢ o prawo stalego pobytu w panstwie przyjmujacym
po pigcioletnim okresie ciaglego pobytu. Po ztoZzeniu wniosku panstwo
przyjmujace powinno wystawi¢ im dokument poswiadczajacy pobyt staty.

Jesli cztonkowie rodziny pracownika sa obywatelami panstwa trzeciego,
uzyskaja to prawo, o ile beda legalnie przebywac wraz z pracownikiem na
terytorium panstwa cztonkowskiego przez okres pigciu kolejnych lat. Jesli
ten warunek zostanie spetniony, otrzymaja oni kart¢ statego pobytu, odna-
wiang co dziesigc lat.

W niektérych okolicznosciach pracownik oraz jego rodzina moga uzyskaé to
prawo wczesniej (patrz: pytanie 16).

21. Co dzieje si¢ w przypadku rozwodu (lub uniewaznienia
malzenstwa, lub zakonczenia zarejestrowanego zwiazku
partnerskiego), Smierci lub wyjazdu pracownika do innego
kraju? Czy czlonkowie mojej rodziny moga pozostaé¢ na
terytorium panstwa przyjmujgcego?

Jesli cztonkowie Twojej rodziny uzyskali juz prawo stalego pobytu, sa
uprawnieni do pozostania w panstwie przyjmujacym bez koniecznosci udo-
wadniania, ze spetniaja jakiekolwiek warunki.

Jezeli natomiast cztonkowie rodziny nie uzyskali jeszcze prawa do pobytu
stalego, sytuacja zaleze¢ bedzie od obywatelstwa cztonkoéw rodziny.
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Jesli czlonkowie rodziny sa obywatelami UE, maja osobiste prawo do
przebywania w panstwie przyjmujacym. Powinni oni jednak udowodnic, ze
spetniaja warunki pobytu w przewidziane w prawie wspdlnotowym, np. dla
pracownikow, osob samozatrudnionych, studentéw, emerytéw lub osob
nicaktywnych zawodowo, albo cztonkdéw rodziny obywatela UE spetniajace-
20 powyzsze warunki'.

Sytuacja przedstawia si¢ odmiennie w przypadku czlonkéw rodziny
niebedacych obywatelami panstwa czlonkowskiego UE. Wéwczas
wymagania beda zalezaly od okolicznoSci:

w przypadku $mierci pracownika migrujacego czlonkowie jego rodziny
maja prawo do pozostania w panstwie przyjmujacym, jesli przebywali
tam w charakterze czlonkéw rodziny przez co najmniej rok przed §mier-
cia pracownika oraz jesli sa ,,ekonomicznie niezalezni” (badz jako pra-
cownicy, badz jako osoby samozatrudnione, badz gdy posiadaja wystar-
czajace Srodki oraz ubezpieczenie zdrowotne lub sa cztonkami rodziny,
juz ustanowionej w panstwie czlonkowskim, osoby spetniajacej te
warunki — dotyczy to na przyktad dzieci, ktore same nie spetniaja warun-
kéw zwigzanych z prawem pobytu, natomiast spelnia je pozostajace z
dzieckiem jedno z rodzicow);

w przypadku rozwiazania malzenstwa (poprzez uniewaznienie lub roz-
wod) lub zarejestrowanego zwiazku partnerskiego obywatel panstwa
trzeciego ma prawo do pozostania, jesli:

—  malzenstwo (lub zwiazek) trwato co najmniej trzy lata, w tym jeden

rok na terytorium panstwa cztonkowskiego;

Nie beda stawiane zadne warunki w przypadku $mierci pracownika migrujacego, jesli pra-
cownik ten do chwili $mierci przebywat stale na terytorium danego panstwa cztonkowskie-
go przez okres dwoch lat, badz tez w przypadku, gdy $mier¢ nastapita na skutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej, lub gdy pozostajacy przy zyciu matzonek utracit oby-
watelstwo tego panstwa cztonkowskiego po wstapieniu w zwiazek malzenski z pracowni-
kiem. W takich okolicznosciach czlonkowie rodziny otrzymaja prawo stalego pobytu
w panstwie przyjmujacym.

Nie beda stawiane zadne warunki, jesli pracownik ten do chwili $mierci przebywat stale na
terytorium danego panstwa przyjmujacego przez okres dwoch lat lub gdy $mier¢ nastapita
na skutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej lub gdy pozostajacy przy zyciu
matzonek utracil obywatelstwo tego panstwa cztonkowskiego po wstapieniu w zwigzek
matzenski z pracownikiem. W takich okoliczno$ciach czlonkowie rodziny otrzymaja
prawo stalego pobytu w panstwie przyjmujacym.
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— malZzonek bedacy obywatelem panstwa trzeciego sprawuje opieke
rodzicielska nad dzie¢mi obywatela UE;

—  istnieja szczegolnie trudne okolicznosci, na przyklad fakt bycia
ofiarg przemocy domowej;

— namocy porozumienia stron malzonek bedacy obywatelem panstwa
trzeciego ma prawo kontaktu z niepetnoletnim dzieckiem, pod
warunkiem ze sad orzekt, iz kontakt ten musi odbywac si¢ na tery-
torium panstwa przyjmujacego oraz przez okres tak dtugi, jak jest to
konieczne.

Jesli jeden z powyzszych warunkow jest spetniony, cztonkowie rodziny
musza réwniez udowodni¢, ze beda ,niezalezni ekonomicznie” (patrz:
wyjasnienie wyzej) lub Ze sa cztonkami rodziny, juz ustanowionej w pans-
twie cztonkowskim, osoby spelniajacej taki wymog.

Wyjazd pracownika migrujacego z panstwa przyjmujacego ani jego $mierc
nie moze w zadnych okolicznosciach powodowac utraty prawa pobytu jego
dzieci lub tego z rodzicow, ktore sprawuje faktyczna opieke rodzicielska nad
dzie¢mi, bez wzgledu na jego obywatelstwo, jesli dzieci przebywaja na tery-
torium panstwa przyjmujacego i sa zapisane do placowki oswiatowej — do
momentu zakonczenia nauki.

22. Jakie inne prawa maja czlonkowie rodziny pracownika?
Czy moga rowniez pracowaé w panstwie przyjmujacym?

Niezaleznie od posiadanego obywatelstwa cztonkowie rodziny pracownika
maja prawo do podjecia pracy lub do samozatrudnienia w panstwie przyjmu-
jacym. Jesli sa to obywatele panstwa trzeciego, pozwolenie na praceg nie bed-
zie wymagane. Czlonkowie rodziny pracownika maja prawo do rownego
traktowania, w tym takze do przywilejow socjalnych.

Niezaleznie od swojego obywatelstwa, dzieci pracownika maja prawo doste-
pu do powszechnego systemu ksztalcenia w panstwie przyjmujacym na
takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. Dotyczy to takze na
przyktad prawa do réwnego traktowania w przypadku ubiegania si¢ o stypen-
dia naukowe.







Rozszerzenie unii europejskiej -
rozwigzania przejsciowe

23. Co to sa rozwigzania przejsSciowe?

Ustalenia przejsciowe umozliwiaja panstwom cztonkowskim ograniczenie,
w okresie przejsciowym, dostgpu do ich rynkéw pracy dla pracownikow z
o$miu sposrod dziesigciu panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r., oraz dla pracownikow z Bulgarii i Rumunii po
przystapieniu tych dwoch krajow w dniu 1 stycznia 2007 .

Komisja Europejska opublikowata dwa przewodniki, ktore opisuja uzgodnie-
nia przejsciowe dotyczace swobodnego przeptywu pracownikéw pochod-
zacych z tych panstw czlonkowskich*. Ponizsze informacje sa krotkim pod-
sumowaniem obowiazujacych srodkow; wigcej informacji mozna znalez¢é w
wyzej wspomnianych publikacjach.

W dniu 1 maja 2004 r. 6wczesna Unia Europejska liczaca sobie 15 cztonkow
powitata 10 nowych panstw cztonkowskich. Traktat o przystapieniu z 2003
r., stanowiacy podstawe prawna owczesnego rozszerzenia, zezwalat 15 pans-
twom cztonkowskim, ktore byly juz cztonkami Unii (UE-15), na opdznienie
stosowania prawa wspolnotowego w zakresie zatrudnienia i stosowanie kra-
jowych zasad w odniesieniu do obywateli Republiki Czeskiej, Estonii,
Lotwy, Litwy, Wegier, Polski, Stowenii i Stowacji (UE-8). W odniesieniu do
pracownikow z Cypru i Malty nie zastosowano rozwiazan przejsciowych,
jednakze Malta ma mozliwo$¢ skorzystania z klauzuli ochronnej, jezeli na jej
rynku pracy wystapia istotne zaklocenia.

Traktat o przystapieniu Butgarii i Rumunii (UE-2) z 2005 r. zawiera niemal
identyczne uregulowania przejSciowe, umozliwiajace 25 panstwom czton-
kowskim, ktore byly juz cztonkami Unii (UE-25), ograniczy¢ swobodny
przeptyw pracownikow z Butgarii i Rumunii.

W praktyce oznacza to, ze od obywateli jednego z krajow UE-8 lub UE-2
wymagane moze by¢ uzyskanie pozwolenia na pracg jako warunek zatrud-
nienia w jednym z krajow UE-15 lub UE-25.

(*') Przewodnik ,,Swobodny przeptyw pracownikow z i do nowych panstw cztonkowskich.
Jak bedzie on stosowany w praktyce?” oraz przewodnik ,,Swobodny przeptyw pracown-
ikéw z Rumunii 1 Bulgarii oraz do tych panstw. Jak bgdzie on stosowany w praktyce?”.
Publikacje te dostgpne sa pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/docs_en.htm
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Kraje UE-8 lub UE-2 moga zastosowa¢ ograniczenia na zasadzie wzajemno-
Sci wobec obywateli panstw cztonkowskich UE-15 lub UE-25, ktore stosuja
ograniczenia wobec ich obywateli.

Pracownicy objgci Srodkami przejsciowym maja pierwszenstwo wobec pra-
cownikow z panstw trzecich. Osobie, ktora uzyska prawo dostgpu do rynku
pracy, przystuguje rowne traktowanie.

Ponadto obywatele panstw cztonkowskich UE-8 lub UE-2, ktérzy legalnie
pracuja w jednym z panstw cztonkowskich UE-15 lub UE-25 w dniu przysta-
pienia, lub po tej dacie, 1 ktérzy uzyskali dostgp do rynku pracy panstwa
cztonkowskiego na nieprzerwany okres dwunastu miesigcy lub dhuzszy, maja
bezposredni dostegp (bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na prace) do
rynku pracy tego wlasnie panstwa cztonkowskiego, co nie oznacza jednak
automatycznie dostepu do rynkéw pracy innych panstw czlonkowskich UE-
15 lub UE-25.

Rozwiazania przej$ciowe stosuje si¢ maksymalnie przez okres 7 lat od daty
przystapienia. Okres ten dzieli si¢ na trzy odrgbne etapy (2 lata +3 lata +2
lata), w ktorych stosuje si¢ rozne warunki.

Pierwszy etap

W ciagu pierwszych dwoch lat po przystapieniu dostgp do rynku pracy jest
okreslony przez prawo krajowe. Panstwa czlonkowskie, bedace cztonkami
UE przed przystapieniem, moga ograniczy¢ dostep do rynku pracy wobec
obywateli krajow przystepujacych, ale moga réwniez podjac decyzje o libe-
ralizacji dostgpu i znie$¢ obowiazek uzyskania pozwolenia na pracg.

Drugi etap

Panstwa cztonkowskie moga nadal stosowac $rodki krajowe przez kolejne
trzy lata, jezeli powiadomia o tym Komisj¢ przed zakonczeniem pierwszego
etapu. W czasie tego etapu moga jednak w dowolnym momencie zaprzesta¢
stosowania $§rodkow krajowych i zastosowa¢ prawo wspolnotowe.

Trzeci etap

Co do zasady prawo wspolnotowe powinno by¢ w pelni stosowane po pigciu
latach od przystapienia. Jezeli jednak na rynkach pracy wystapia powazne
zaklocenia (lub istnieje zagrozenie ich wystapienia), panstwa czlonkowskie
moga nadal stosowa¢ $rodki krajowe przez kolejne dwa lata, uprzednio
powiadamiajac o tym Komisje.
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24. Jak wyglada sytuacja obywateli UE-8?

Okres przejsciowy dla pracownikow z panstw cztonkowskich UE-8 rozpoc-
zat si¢ w dniu przystapienia, czyli 1 maja 2004 r., i zakonczy si¢ nieodwotal-
nie w dniu 30 kwietnia 2011 r.*

Na pierwszym etapie trzy panstwa czlonkowskie otworzyly swoje rynki
pracy na mocy prawa krajowego®.

Na poczatku drugiego etapu, w dniu 1 maja 2006 r., cztery kolejne panstwa
cztonkowskie, zdecydowaly si¢ na peilne stosowanie prawa wspolnotowego
w zakresie swobody przepltywu pracownikéw?. Od tego czasu dotaczyty do
nich kolejne trzy panstwa cztonkowskie, tak wigc trzy lata po przystapieniu
obywatele UE-8 moga swobodnie pracowa¢ w 10 panstwach UE-15%.

Pierwszy etap: Od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30 kwietnia 2006 r.

Drugi etap: Od dnia 1 maja 2006 r. do dnia 30 kwietnia 2009 r.

Trzeci etap: Od dnia 1 maja 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2011 r.

Szwecja i Irlandia zdecydowaty, ze nie wprowadza ograniczen w dostgpie do swoich
rynkéw pracy. Zjednoczone Krolestwo nie wprowadzito ograniczen, lecz zastosowato
system rejestracji pracownikow (Workers Registration Scheme). Wszystkie pozostate
panstwa UE-15 zachowatly system zezwolen na praceg, niekiedy w potaczeniu z kontyn-
gentami. Malta wydaje zezwolenia na pracg w celu monitorowania sytuacji na rynku
pracy. Polska, Stowenia i Wegry zdecydowaly si¢ stosowac¢ ograniczenia na zasadzie
wzajemnosci wobec obywateli tych panstw cztonkowskich UE-15, ktore ze swojej strony
wprowadzily takie ograniczenia. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE-10 otworzyty
swoje rynki pracy dla pracownikow z innych panstw cztonkowskich UE-10.

Finlandia, Grecja, Portugalia i Hiszpania

*  Wiochy od 27 lipca 2006 r., Niderlandy od 1 maja 2007 r., Luksemburg od 1 listopada
2007 r.

Pozostate kraje ztagodzily ograniczenia w niektorych sektorach/zawodach lub uproscity
procedury (Belgia, Dania, Niemcy, Francja i Austria). Tylko Wegry utrzymuja ogranicze-
nia na zasadzie wzajemnosci.
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25. Jak wyglada sytuacja pracownikéw z Bulgarii i Rumunii?

Okres przejsciowy dla pracownikow z Bulgarii i Rumunii rozpoczat si¢ 1
stycznia 2007 r. i zakonczy si¢ nieodwotalnie w dniu 31 grudnia 2013 r.”

Na pierwszym etapie, dziesi¢¢ panstw cztonkowskich zdecydowato si¢ nie
stosowac zadnych ograniczen w dostgpie do rynkow pracy dla pracownikow
z Bulgarii i Rumunii®.

Na stronach internetowych Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans® mozna znalez¢ infor-
macje o dalszych zmianach w decyzjach panstw cztonkowskich w sprawie
prawa do pracy dla obywateli UE-8 oraz Butgarii i Rumunii.

Portal internetowy EURES® jest Zrodtem szczegdtowych informacji o zasa-
dach stosowanych w kazdym panstwie cztonkowskim na kazdym etapie
okresu przejsciowego.

Pierwszy etap: Od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.

Drugi etap: Od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

Trzeci etap: Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Republika Czeska, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Polska, Stowenia, Stowacja, Finlandia i
Szwecja. Cypr, Finlandia i Stowenia stosuja system rejestracji w celach kontrolno-ana-
litycznych. Pozostate panstwa cztonkowskie zachowatly system zezwolen na praceg, nie-
kiedy w potaczeniu z uproszczong procedura. Bulgaria i Rumunia nie ograniczyty doste-
pu do swoich rynkow pracy.

http://ec.europa.eu/employment _social/free_movement/enlargement_en.htm
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Obywatele panstw trzecich

26. Jak wyglada sytuacja obywateli panstw trzecich? Czy oni
rowniez korzystaja z prawa do swobodnego przeplywu oraz
réwnego traktowania?

Cztonkowie rodziny migrujacego pracownika bedacego obywatelem UE
znajduja si¢ w korzystniejszej sytuacji niz inni obywatele panstw trzecich.
Maja oni prawo do towarzyszenia pracownikowi oraz prawo do pracy w tym
panstwie bez koniecznos$ci uzyskania pozwolenia na praceg.

Poza tymi przypadkami obywatele panstw trzecich, ktorzy chca pracowac
w panstwie czlonkowskim UE, podlegaja przepisom prawnym danego pans-
twa. W wigkszos$ci przypadkéw musza oni uzyska¢ pozwolenie na prace.

UE podpisata z kilkoma panstwami trzecimi umowy, w ktérych zawarto
klauzule zapewniajaca rowne traktowanie w zakresie warunkow pracy.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy obywatel danego panstwa trzeciego uzyska
juz dostgp do rynku pracy jednego panstwa cztonkowskiego zgodnie
z wewngtrznymi przepisami tego panstwa, musi by¢ on traktowany w ten
sam sposob co obywatele tego panstwa.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy sa uprawnieni do pobytu na terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego nie majq prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. Jednakze obywatele panstw
trzecich przebywajacy zgodnie z prawem na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego przez pig¢ lat, ktorzy — po spetnieniu warunkéw okres-
lonych dyrektywa 2003/109/WE — zyskuja ustanowiony przez t¢ dyrektywe
»status rezydenta dlugoterminowego — WE”, moga przemieszczac si¢ z je-
dnego panstwa cztonkowskiego do innego pod pewnymi warunkami, w tym
m.in. — o ile jest to wymagane przez dane panstwo cztonkowskie — pod
warunkiem poddania si¢ okreslonym procedurom obowiazujacym w danym
panstwie. Po uzyskaniu prawa pobytu w innym panstwie cztonkowskim oso-
bom tym beda przystugiwaly prawa i §wiadczenia bardzo zblizone do praw
i S$wiadczen przyznawanych w pierwszym panstwie czlonkowskim.

Dyrektywa 2003/109/WE nie ma jednak zastosowania do Irlandii,
Zjednoczonego Krélestwa i Danii. Z tego powodu obywatele panstw trzecich
przebywajacy na terytorium tych panstw cztonkowskich nie sa uprawnieni do
uzyskania ,,statusu rezydenta dlugoterminowego — WE”, a tym samym nie
moga przenies¢ si¢ do innego panstwa cztonkowskiego na tej zasadzie.
Ponadto obywatele panstw trzecich, ktorzy uzyskali ,,status rezydenta dtugo-
terminowego — WE” w panstwie cztonkowskim objetym dyrektywa, nie beda
réwniez mogli przeniesc si¢ do tych trzech panstw cztonkowskich®.

@
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Dalsze informacje dotyczace tych zagadnien mozna uzyska¢ pod nastgpujacym adresem:
http.//ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/fsj_immigration_intro_en.htm
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Prawa dotyczace
zabezpieczenia spotecznego

27. Co dzieje si¢ z uprawnieniami zwigzanymi
z zabezpieczeniem spolecznym w przypadku przeniesienia
si¢ do innego kraju i podjecia tam pracy?

Istnieja przepisy wspdlnotowe, ktore zapobiegaja utracie catosci badz czgsci
uprawnien pracownika do zabezpieczenia spotecznego, gdy przeprowadza
si¢ on z jednego panstwa cztonkowskiego do innego. Szczegdtowy przeglad
tych przepisow znalez¢é mozna w przewodniku zatytulowanym ,,Przepisy
prawa wspolnotowego w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego — Prawa
przystugujace podczas przemieszczania si¢ na obszarze Unii Europejskiej”,
opublikowanym przez Komisj¢ Europejska®.

W tym kontekscie istotne sg takze dodatkowe systemy emerytalno-rentowe.
Aby zredukowac problemy wynikajace z braku mozliwo$ci przenoszenia
uprawnien w takich systemach, Komisja Europejska przyjeta wniosek doty-
czacy dyrektywy w sprawie tego zagadnienia®. 33

Udostgpniony pod nastgpujacym adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_en.htm

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
mozliwos$ci przenoszenia uprawnien do dodatkowych emerytur lub rent, COM(2005) 507
wersja ostateczna z dnia 20.10.2005 r., dostgpny w Internecie pod nastgpujacym adresem:

http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/oct/dir_191005_pl.pdf
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28. Co moge zrobi¢, jesli wladze danego kraju lub pracodawca

Jezeli uwazasz, ze Twoje prawa jako pracownika migrujacego nie sa respek-
towane przez wladze krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktorym pracujesz,
lub przez pracodawce, powiniene$ przede wszystkim odwotywac si¢ do
wladz krajowych, gdy uwazasz, ze dotyczacy Ciebie konkretny przepis lub
decyzja moze by¢ sprzeczna z przepisami WE w sprawie swobodnego prze-

pltywu pracownikow.

Mozna takze:

nie respektuja moich praw pracownika migrujacego?

szuka¢ pomocy za posrednictwem biura SOLVIT*,

szuka¢ pomocy za posrednictwem Citizens Signpost Service (Biura
Porad dla Obywatela)®;

skierowa¢ skarge do Komisji Europejskiej*; Komisja nie moze jednak
interweniowac, jezeli problem dotyczy decyzji podjetych przez prywat-
nego pracodawce. Ponadto ztozenie skargi do Komisji Europejskiej nie
bedzie miato bezposredniego wplywu na indywidualny przypadek.
Z tego wzgledu konieczne jest wszczgcie postgpowania na poziomie
narodowym;

wyslac petycje do Parlamentu Europejskiego®.
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http://europa.eu/solvit/site/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/citizensrights/front_end/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/community_law/your_rights/vour_rights_forms_en.htm

http.//www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=49&language=PL
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29. Jaka jest rola Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci?

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydal wiele orzeczen dotyczacych
interpretacji przepisdéw wspolnotowych odnoszacych si¢ do swobodnego
przeptywu pracownikdéw — w wigkszosci przypadkdéw na korzy$¢ pracowni-
kéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin. Trybunat przyczynit si¢ do zwigks-
zenia ochrony obywateli Unii Europejskiej. Dlatego tez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci odgrywa kluczowa rolg w sytuacji, gdy powstaja watpliwo-
$ci odnosnie do zakresu obowiazywania przepisdéw wspdlnotowych, ich zas-
tosowania w indywidualnych przypadkach oraz ich interpretacji w odniesie-
niu do prawa krajowego.

W zwiazku z tym nie ma zadnej przesady w stwierdzeniu, ze bez orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci ochrona gwarantowana przez
przepisy wspolnotowe dotyczace swobodnego przeptywu pracownikoéw
bytaby mniej efektywna, mniej kompleksowa i mniej satysfakcjonujaca.
Trybunat Sprawiedliwos$ci stoi na strazy prawa obywateli Unii Europejskiej
do przemieszczania si¢ i pobytu na terenie Unii Europejskie;j.

30. Czy mozna wnie$¢ sprawe do Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci?

Biorac pod uwagg istotna rol¢ Trybunatu Sprawiedliwosci, warto wiedziec,
w jaki sposéb Trybunal moze uczestniczy¢ w wydaniu decyzji w danej spra-
wie:

*  Europejski Trybunal Europejskich nie wydaje decyzji dotyczacych
bezposrednio indywidualnych przypadkéw. Jego orzeczenia ograni-
czaja si¢ do interpretacji odpowiednich przepisow wspdlnotowych w
$wietle konkretnego przypadku. Jednakze interpretacja Trybunatu jest
wiazaca dla wszystkich uczestniczacych w postgpowaniu stron (kra-
jowych sadow, krajowych instytucji i osob fizycznych) i dlatego ma
zasadnicze znaczenie dla ostatecznej decyzji w danej sprawie.

*  Wynika z tego, ze pracownik nie moze wnie$¢ sprawy bezposrednio do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Musi najpierw wykorzystaé
wszystkie dostepne procedury prawne i drogi odwolawcze dostep-
ne na poziomie narodowym zgodnie z prawem Krajowym.

* W przypadku watpliwosci krajowy sad rozpatrujacy sprawe pracownika
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moze zwrdci¢ si¢ z zapytaniem do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci o interpretacj¢ okreslonego przepisu wspolnotowego
dotyczacego swobodnego przepltywu, o ile decyzja w danej sprawie zale-
zy od takiej interpretacji. Srodek ten znany jest jako ,,wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym”. Kazdy sad krajowy — nawet sad
pierwszej instancji — moze zwrdcic si¢ z pytaniem prejudycjalnym. Jezeli
nie jest mozliwe ztozenie kolejnego odwotania od decyzji sadu krajowe-
go, nalezy wtedy zlozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym. Dlatego tez pracownik moze zawsze zasugerowac, aby
sedzia orzekajacy w jego sprawie skonsultowal si¢ z Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci. Nie dotyczy to sytuacji oczywistych, gdy
taka procedura nie jest potrzebna.

Istnieje wreszcie mozliwos¢, aby Komisja Europejska zwrdcita si¢ do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli uzna, ze krajowe
prawo i przepisy sa niezgodne z przepisami Unii Europejskiej (jest to
tzw. ,,postgpowanie w sprawie naruszenia przepisow”’). Postgpowanie
takie jest jednak czasochtonne, a jego wynik nie bgdzie mial bezposred-
niego wpltywu na Twoja sytuacj¢ indywidualna.

é
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Dokumenty:

Komunikat Komisji ,,Free movement of workers — achieving the full
benefits and potential” (Swobodny przeptyw pracownikéw — osiaganie
pelnych korzysci i potencjatu), COM(2002) 694 wersja ostateczna
z dnia 11 grudnia 2002 .
http.//ec.europa.eu/employment_social/free_movement/docs_en.htm

Przewodnik ,,Swobodny przeptyw pracownikéw do i z nowych panstw
cztonkowskich — jak bedzie on stosowany w praktyce?”
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/docs_en.htm

Przewodnik ,,Swobodny przeptyw pracownikéw z Rumunii i Bulgarii
oraz do tych panstw. Jak bgdzie on stosowany w praktyce?”
http.//ec.europa.eu/employment_social/free_movement/docs_en.htm

Przewodnik ,,Przepisy prawa wspolnotowego w dziedzinie zabez-
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si¢ na obszarze Unii Europejskie;j”
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/
index_en.htm
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Uzyteczne adresy internetowe:

Swobodny przeplyw pracownikéw na terytorium UE:
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/index_en.htm

Swobodny przeplyw 0séb na terytorium UE:
http://ec.europa.ew/justice_home/fsj/citizenship/movement/fSj_citizenship_
movement_en.htm
http.//ec.europa.eu/justice_home/fsj/citizenship/fsj_citizenship_intro_
en.htm

Swoboda $§wiadczenia ustug oraz swoboda przedsigbiorczosSci:
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/index_19_en.htm

Uznawanie dyplomow i kwalifikacji zawodowych:
http.//ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

Prawa dotyczace zabezpieczenia spotecznego:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/
index_en.htm
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*  Programy dodatkowych emerytur lub rent:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/pensions_
en.htm#forum

*  EURES (Europejski portal mobilnosci pracownikow):
http://ec.europa.eu/eures/

*  EUROPASS: http.//europass.cedefop.europa.eu/
e Pracownicy delegowani:
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/postingofworkers_

en.htm

o Imigracja: http.://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/fsj_
immigration_intro_en.htm

e Studenci: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.htm

*  Europejski Rok Mobilno$ci Pracownikow: http.//ec.europa.eu/
employment_social/workersmobility2006/index_pl.htm

e SOLVIT: http://europa.eu/solvit/

»  Citizens Signpost Service (Biuro Porad dla Obywatela):
http://ec.europa.eu/citizensrights/front_end/index_pl.htm

e Prawodawstwo WE: http://eur-lex.europa.eu/

*  Europejski Trybunat Sprawiedliwosci:
http://curia.europa.eu/pl/index.htm

*  Ogolne informacje dotyczace Unii Europejskiej:
http://europa.eu/index_pl.htm

*  Twoja Europa: http://europa.eu/voureurope/

*  Portal Europe Direct: http.//ec.europa.eu/europedirect/index_pl.htm
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