4. swobodny przepływ kapitału

Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

15 lipca 1999
30 września 1999
-
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PRIORYTET 4.1: Liberalizacja przepływu kapitału 
W stanowisku negocjacyjnym Polski w obszarze „Swoboda przepływu kapitału” umieszczono zapis o wdrożeniu zasady swobody przepływu kapitału w drodze odpowiednich zmian regulacji dewizowych do końca 1999 roku. Jednak zgodnie z podjętą na szczeblu rządowym decyzją uwarunkowaną m.in. dużym deficytem obrotów bieżących bilansu płatniczego w 1999 r., brakiem upłynnienia kursu walutowego, brakiem ustawy o przeciwdziałaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł, a także wynikami prac analitycznych co do warunków ekonomiczno-finansowych i instytucjonalnych, nie weszło w życie rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy – Prawo dewizowe, które miało zapewnić swobodę w przepływie kapitału krótkoterminowego między Polską a pozostałymi krajami OECD. Decyzja Rządu RP znalazła potwierdzenie w Partnerstwie dla Członkostwa’99, w którym nastąpiła zmiana charakteru priorytetu „stopniowa liberalizacja przepływu kapitału krótkoterminowego” z krótkookresowego na średniookresowy.

I. OPIS PRIORYTETU (priorytet średniookresowy  w Partnerstwie dla Członkostwa’99 )
3. STAN DOCELOWY
Wprowadzenie całkowitej swobody w przepływie kapitału (regulowanym prawem dewizowym).
2. Cele pośrednie

Wprowadzenie i zapewnienie funkcjonowania systemu płynnego kursu walutowego,

Przeciwdziałania praniu brudnych pieniędzy oraz pełne i bieżące monitorowanie przepływu kapitału.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów 

Instytucje współpracujące: Narodowy Bank Polski, Komisja Papierów Wartościowych i Giełd

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym
Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 160, poz. 1063 z 1998 r. oraz Dz.U. Nr 83, poz. 931 z 1999 r.) przewiduje jeszcze kilka ograniczeń w przepływie kapitału krótkoterminowego między Polską a zagranicą (w tym krajami członkowskimi UE ). Ograniczenia te dotyczą:

· nabywania przez rezydentów za granicą krótkoterminowych papierów wartościowych (o pierwotnym terminie wykupu krótszym niż rok) oraz pochodnych instrumentów finansowych,

· emitowania, wprowadzania do obrotu oraz plasowania przez rezydentów za granicą instrumentów wymienionych w pkt. 1, 

· nabywania w kraju przez nierezydentów krótkoterminowych papierów wartościowych oraz pochodnych instrumentów finansowych,

· emitowania, wprowadzania do obrotu oraz plasowania  w kraju przez nierezydentów instrumentów wymienionych w pkt. 3,

· udzielania i zaciągania w obrocie z zagranicą kredytów i pożyczek o terminie spłaty krótszym niż rok,

· przyjmowanie przez krajowe banki od nierezydentów lokat terminowych w złotych na krótsze terminy niż trzy miesiące i w kwotach powyżej 500 tys. PLN,

posiadanie przez rezydentów za granicą rachunków bankowych.

Dokonywanie powyższych czynności, poza przewidzianymi w ustawie wyjątkami oraz wprowadzonymi przez Ministra Finansów, w drodze rozporządzenia, zwolnieniami, wymaga zezwolenia dewizowego Prezesa Narodowego Banku Polskiego. 

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Znoszenie ograniczeń wynikających z ww. ustawy - Prawo dewizowe, zgodnie z art. 6 tej ustawy, będzie następować przez wprowadzanie przez Ministra Finansów, w drodze rozporządzenia, zwolnień od tych ograniczeń, aż do całkowitego ich zniesienia w obrocie z krajami UE najpóźniej pod koniec 2002 r.

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyre-sortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
Traktat o ustanowieniu WE  (art. 56)
Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy - Prawo dewizowe
najpóźniej -I kw. 2002 
najpóźniej - I połowa 2002 
2) najpóźniej - koniec 2002 

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz


Wzmocnienie organów nadzoru nad instytucjami finansowymi, w szczególności bankami oraz nadzoru Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansów w zakresie regulacji i zarządzania wymienialnością złotego przy pełnej swobodzie przepływu kapitału.
2002

III. FINANSOWANIE:NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet 
(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Priorytet: Liberalizacja przepływu kapitału

- sprzęt komputerowy
2000
15
-
15


2001
10
-
10


2002
-
-
-

- szkolenia
2000
20
151
86,34


2001
20
151
88,16


2002
-
-
-

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
100
501
321,14

· 
2001
-
-
-

· 
2002
-
-
-

- tłumaczenia
2000
-
81
35,38


2001
15
-
15


2002
-
-
-

- inne
2000
5
21
13,84


2001
-
-
-


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
140
75
471,7


2001
45
15
113,16


2002
-
-
-

1Realizacja priorytetu nastąpi w ramach umowy twinningowej z partnerem francuskim (Commisssion des Operations de Bourse), w której zostaną szczegółowo określone przewidziane do wykonania zadania. Po przyjęciu tej umowy (trwają jeszcze nad nią prace) zostaną przydzielone środki na jej wykonanie (poszczególnych zadań). W powyższej tabeli ujęto zgłaszane dotychczas zapotrzebowanie na środki i źródła ich finansowania, przy założeniu, że będą one finansowane z PHARE 1999.

PRIORYTET 4.2: ZAPOBIEGANIE PRANIU BRUDNYCH PIENIĘDZY – DOSTOSOWANIA PRAWNE I UTWORZENIE JEDNOSTKI INFORMACJI FINANSOWEJ

Wobec nasilającego się zjawiska prania brudnych pieniędzy walka z tym procederem nabiera coraz większego znaczenia. Od początku lat 90. Polska aktywnie włączyła się do budowanego w skali międzynarodowej – a zainicjowanego przez kraje Europy Zachodniej – systemu skutecznej walki z wszelakimi przejawami zorganizowanej przestępczości, w tym w szczególności przestępczości finansowej. Efektem tych działań było przygotowanie w 1999 r. rządowego projektu ustawy o przeciwdziałaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł. Projekt ten w grudniu 1999 r. został skierowany do Sejmu. Uchwalenie ustawy da podstawę prawną do utworzenia organu administracji rządowej (Generalny Inspektor Informacji Finansowej), którego zadaniem będzie gromadzenie i opracowywanie informacji finansowych w celu wykrywania podejrzanych transakcji, a w konsekwencji zapobiegania przestępstwom finansowym, w tym głównie procederowi prania brudnych pieniędzy. Jednocześnie ustawa nałoży na podmioty uczestniczące w obrocie finansowym obowiązek rejestracji określonych transakcji i powiadamiania o nich Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, jak również określi zasady zabezpieczania i przekazywania informacji posiadanych przez GIIF. W praktyce ustawa przyczyni się również do zwalczania „szarej strefy” i zapobiegania działaniom, mającym na celu uszczuplenie wpływów budżetu państwa z tytułu zobowiązań podatkowych i celnych. 

Poza ustawą o przeciwdziałaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł przygotowany został projekt nowelizacji kodyfikacji karnych, obejmujący również zmiany prawa karnego materialnego i procesowego, umożliwiający implementację Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodów pochodzących z przestępstwa.

W stanowisku negocjacyjnym „wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne” strona polska zadeklarowała, że w pierwszej kolejności zostaną wprowadzone zmiany, mające na celu pełną implementację otwartych dla Polski instrumentów prawnych dotyczących korupcji i prania brudnych pieniędzy (tj. dwóch Konwencji w ww. sprawach). Zmiany te miały być wprowadzone do końca 1999 roku. 

W Partnerstwie dla Członkostwa z 1998 r. sprawa prania pieniędzy została umieszczona w priorytecie średniookresowym dotyczącym obszaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych. W wersji Partnerstwa na 1999 rok temat ten (wzmocnienie zdolności do walki z praniem pieniędzy oraz ratyfikacja Konwencji Rady Europy z 1990 roku w tej sprawie) został przeniesiony do priorytetów krótkookresowych. Tym większego znaczenia nabiera uchwalenie przez Parlament ww. ustawy oraz utworzenie na jej podstawie właściwej i sprawnie funkcjonującej jednostki organizacyjnej, której jednym z istotnych zadań – na co kraje Unii Europejskiej kładą szczególny nacisk – będzie współpraca z podobnymi instytucjami finansowymi na arenie międzynarodowej, obejmująca wymianę doświadczeń oraz informacji przydatnych do wykrywania procederu prania pieniędzy. 

Warto podkreślić, że Polska jako obserwator uczestniczy w niektórych spotkaniach tzw. Grupy Egmont, powstałej w 1995 r. i skupiającej 24 kraje oraz  8 organizacji międzynarodowych.

i. OPIS PRIORYTETU  (krótkookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Harmonizacja rozwiązań prawnych i utworzenie instytucji zapewniającej skuteczną walkę z praniem brudnych pieniędzy.

2. CELE POŚREDNIE 

uchwalenie ustawy o przeciwdziałaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł, a następnie przepisów wykonawczych do niej, 

znowelizowanie m.in. następujących ustaw: - z dnia 29.08.1997 r. - Prawo bankowe, z dnia 28.07.1990 r. o działalności ubezpieczeniowej, z dnia 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie, z dnia 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej, z dnia 29.07. 1992 r. o grach losowych i zakładach wzajemnych, z dnia 21.08.1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi, z dnia 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników, z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa, z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych.

· powołanie organu administracji rządowej o nazwie Generalny Inspektor Informacji Finansowej, którego zadaniem będzie gromadzenie i opracowywanie informacji finansowych w celu wykrywania podejrzanych transakcji, a w konsekwencji zapobiegania przestępstwom finansowym, w tym głównie procederowi prania brudnych pieniędzy,

· utworzenie jednostki organizacyjnej właściwej w sprawach informacji finansowej, za pomocą której GIIF będzie wykonywał swoje zadania,

· nałożenie na podmioty uczestniczące w obrocie finansowym obowiązków rejestracji określonych transakcji i powiadamiania o nich GIIF oraz zapewnienie ich wykonywania poprzez wprowadzenie stosownych sankcji karnych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Sprawiedliwości.

ii. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

brak przepisów, zgodnych z Dyrektywą Rady 91/308/EWG, które stanowiłyby podstawę systemu prawno-organizacyjnego, mającego za zadanie zapobieganie wykorzystywaniu polskiego systemu finansowego do legalizacji dochodów pochodzących z nielegalnych źródeł   i stworzenie możliwości wczesnego wykrywania przestępstwa  prania brudnych pieniędzy,

brak centralnego organu, którego zadaniem byłoby gromadzenie i analiza  informacji finansowych w celu zapobiegania praniu pieniędzy,

uregulowania w zakresie zapobiegania praniu brudnych pieniędzy (rejestracji transakcji, identyfikacji klienta, powiadamiania o podejrzanych transakcjach) dotyczą tylko banków i maklerów, a nie  wszystkich instytucji finansowych, które mogą być wykorzystywane do prania brudnych pieniędzy. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego

w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady 91/308/EWG z 10 czerwca 1991 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego w celu prania brudnych pieniędzy
Ustawa o przeciwdziałaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł
27.10.98
12.10.1999
1) wrzesień 2000 

2) październik 2000

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaje zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie organu administracji rządowej o nazwie Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz utworzenie w Ministerstwie Finansów wyodrębnionej jednostki organizacyjnej, za pomocą której będzie on wykonywał swoje zadania
ustawa o przeciwdziałaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł
IV kwartał 2000 

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 – 2002 

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
Phare

(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)



-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
2200
-
2200


2001
2500
-
2500


2002
-
-
-

- sprzęt komputerowy
2000
1000
301 
1126


2001
1000
-
1000


2002
-
-
- 

- oprogramowanie komputerowe
2000
300
-
300


2001
800
-
800


2002
-
-


- zatrudnienie nowych pracowników
2000
600
-
600


2001
1900
-
1900


2002
1900
-
1900

- szkolenia
2000
300
501

702  
804


2001
500
-
500


2002
500
-
500

- ekspertyzy /opinie prawne, konsultacje
2000
120
301

702   
540


2001
300
-
300


2002
300
-
300

- tłumaczenia
2000
30
101

102 
114


2001
50
-
50


2002
30
-
30

- inne 
2000
1450
--
1450


2001
3800
-
3800


2002
3800
-
3800

OGÓŁEM
2000
6000
270
7.134


2001
10850
-
10850


2002
6530

6530

1 Phare’97; 2 Phare’99

4. Swobodny przepływ kapitału

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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