12. statystyka

Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

11 grudnia 1998
21 czerwca 1999
22 czerwca 1999
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PRIORYTET 12.1: Rozwój i dostosowanie statystyki Regionalnej do wymogów Unii Europejskiej, przygotowanie statystyki do obsługi potrzeb informacyjnych funduszy strukturalnych we

W stanowisku negocjacyjnym statystyka Rząd RP zobowiązał się do wprowadzenia rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie klasyfikacji NUTS – Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych do końca 1999 r. Mimo, że prowadzono intensywne prace dostosowawcze w tym zakresie zadania tego nie udało się zrealizować w 1999 r. Dlatego w priorytecie na rok 2000 przewiduje się w pierwszej kolejności przyjęcie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie klasyfikacji NUTS. Ponadto, aby zapewnić pełną kompatybilność statystyki publicznej, a w szczególności statystyki regionalnej kontynuowane będą prace legislacyjne mające na celu przygotowanie projektu ustawy o metodologii obliczania Produktu Krajowego Brutto. Zaplanowano także kontynuację prac w zakresie decentralizacji zadań priorytetowych między poszczególne jednostki statystyczne, a także przygotowanie infrastruktury statystyki publicznej do obsługi potrzeb informacyjnych Funduszy Strukturalnych WE

I. OPIS PRIORYTETU (związany ze średniookresowym priorytetem w Partnerstwie dla Członkostwa’99 – wzmocnienie wydajności administracyjnej i sądowniczej, w tym zarządzanie i kontrola nad funduszami UE : wzmocnienie zdolności administracyjnej w statystyce)
1. STAN DOCELOWY 

Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie statystyki regionalnej i przygotowanie tej statystyki do obsługi potrzeb informacyjnych Funduszy Strukturalnych WE

2. Cele pośrednie 

· Wprowadzenie w Polsce klasyfikacji NUTS -wielopoziomowej Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla Celów Statystycznych

· Restrukturyzacja terenowych jednostek organizacyjnych statystyki publicznej, rozbudowa ich w nowych województwach i dostosowanie do tego infrastruktury teleinformatycznej oraz organizacji przetwarzania danych statystycznych w związku ze zmianą podziału administracyjnego kraju.

3.
INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: 
Główny Urząd Statystyczny 

Instytucje współpracujące: 
Rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Gospodarki oraz inne ministerstwa zainteresowane statystyką regionalną,

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym 

Zachodzi konieczność przyjęcia rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie klasyfikacji NUTS, a także ustawy o metodologii obliczania PKB. W ramach tego priorytetu Polska harmonizuje swoje przepisy z przepisami wspólnotowymi dotyczącymi Funduszy Strukturalnych, Europejskiego Systemu Rachunków Narodowych i Regionalnych, badań struktury gospodarstw rolnych, statystyki strukturalnej przedsiębiorstw, siły roboczej, transportu i turystyki.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 2) data wejścia

w życie

1.
Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2052/88 z 24 czerwca 1988 r. w sprawie Funduszy Strukturalnych, zmienione Rozporządzeniem Rady (EWG) nr 2081/93 z 20 lipca 1993 r. oraz powiązane Rozporządzenia Rady (EWG) nr 2082/93 do 2085/93 z 20 lipca 1993 r.
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie wprowadzenia nomenklatury jednostek terytorialnych dla celów statystycznych (NUTS)
kwiecień 1999
II kwartał 2000 r.
2) – 01/07/2000

2.
Rozporządzenie Rady (WE) nr 2223/96 z 25 czerwca 1996 r. w sprawie Europejskiego Systemu Rachunków Narodowych i Regionalnych
Ustawa o metodologii obliczania Produktu Krajowego Brutto
listopad 1999 
Projekt ustawy został przekazany  Sekretarzowi Rady Ministrów 30 marca 2000 r.
2) – 2001

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Doskonalenie i rozwój prac w zakresie statystyki regionalnej w wytypowanych urzędach statystycznych zgodnie ze zmianami struktury organizacyjnej statystyki przeprowadzonymi w 1999 r., 


Zarządzenie Prezesa GUS
2000-2002



4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Przygotowanie infrastruktury statystyki publicznej do obsługi potrzeb informacyjnych Funduszy Strukturalnych WE (rozbudowa terenowych jednostek organizacyjnych statystyki publicznej w nowych województwach i dostosowanie do tego infrastruktury teleinformatycznej oraz organizacji przetwarzania danych statystycznych), zorganizowanie współdziałania z właściwymi ministerstwami,
Prace ciągłe w latach 2000-2002



2.
Wdrożenie do badań statystycznych nomenklatury jednostek terytorialnych NUTS,


3.
Modernizacja systemu przetwarzania rejestru terytorialnego, włączenie klasyfikacji NUTS,


4.
Doskonalenie metodologii i wdrożenie rachunków narodowych w układach regionalnych: wg nowych województw oraz NUTS,


5.
Modernizacja statystyki siły roboczej, rolnictwa i środowiska, transportu i turystyki w układach regionalnych: wg nowych województw oraz NUTS (przedsięwzięcia z tego zakresu na poziomie krajowym i regionalnym będą realizowane i finansowane łącznie w ramach priorytetów II. i III.).


6.
Modernizacja banku danych lokalnych jako wielodostępnej publicznej bazy danych zagregowanych, kompatybilnej z bazami Eurostatu – REGIO i SIRE,

- przygotowanie modułu wojewódzkiego i powiatowego banku danych lokalnych.
2000

7.
Opracowanie i wdrożenie pilotażowe geograficznego systemu informacji statystycznej (GIS), do tworzenia i graficznej prezentacji tej informacji w przekrojach terytorialnych,

- opracowanie analizy możliwości wdrożenia GIS do praktyki GUS.
2000

8.
Zatrudnienie 50 nowych pracowników w tworzonych specjalizowanych komórkach w urzędach statystycznych do prac w obszarze statystyki regionalnej.
2000-2002

9.
Szkolenie kadr statystyki publicznej) zatrudnionych przy pracach wchodzących w zakres statystyki regionalnej i rachunków narodowych; 

- przeszkolenie ok. 150 osób
2000

10.
Wizyty szkoleniowe (100 osobotygodni) pracowników statystyki publicznej w urzędach statystycznych krajów UE.
2000

11.
Przeprowadzenie pilotażowych badań statystycznych (rachunki narodowe, badania siły roboczej, rolnictwa, środowiska, transportu i turystyki) w układach regionalnych (według nowych województw oraz NUTS).
2001-2002

12.
Przygotowanie i wydanie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2001, w którym zostaną włączone do praktyki badania statystyczne (rachunki narodowe, badania siły roboczej, rolnictwa i środowiska, transportu i turystyki) w układach regionalnych według NUTS. 
2000

13
Przygotowanie i wydanie rozporządzeń Rady Ministrów w sprawie programów badań statystycznych statystyki publicznej  na rok 2002 i lata kolejne, w których zostaną włączone do praktyki badania statystyczne (rachunki narodowe, badania siły roboczej, rolnictwa i środowiska, transportu i turystyki) w układach regionalnych według NUTS. 
2001-2002

III.
FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE’

(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-
-


2001
210
300
1573


2002
420
215
1413

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-


2001
630
820
4356


2002
1280
840
5158

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
210
255
1387

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-



2001
420
-
420



2002
1260
-
1260

- szkolenia
2000
201
81
551


2001
294
190
1157


2002
462
270
1709

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
60
2001
8851+ 60 = 945 



2001
60
501+220 = 270
2271+1060 = 1287



2002
40
70
363

- tłumaczenia
2000
201
201
1081


2001
60
30
196


2002
40
10
86

- inne
2000
2001
721
5181


2001
1050
-
1050


2002
2100
-
2100

RAZEM
2000
2401+60 = 300
3001
15661+60 = 1626


2001
2724
501+1560 = 1610
2271+9812 = 10039


2002
5812
1660
13476

RAZEM w latach  2000 - 2002
2401+8596 = 8836
3501+3220 = 3570
18161+23348 = 25141

Uwaga:

Kwoty bez indeksu zostały zarezerwowane w ramach Projektu Phare'2000 : Rozw(j i dostosowanie statystyki regionalnej do wymog(w Unii Europejskiej (dotyczy to także wkładu strony polskiej: patrz kolumna Budżet)

Kwoty pisane kursywą i oznaczone indeksem górnym – 1 zostały zarezerwowane w ramach projektu Phare'1998: Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych UE Zadanie 3: Statystyka (dotyczy to także wkładu strony polskiej: patrz kolumna Budżet)

Przyjęto następujące kursy wymiany: 2000 r.: 1EUR – 4,4229 PLN; 2001 r.: 1 EUR – 4,5441 PLN; 2002 r.: 1 EUR – 4,6173 PLN

PRIORYTET 12.2: ROZWÓJ I DOSTOSOWANIE STATYSTYKI ROLNICTWA DO WYMOGÓW WSPÓLNEJ POLITYKI ROLNEJ WE

W trakcie screeningu w obszarze statystyka Komisja Europejska podkreślała konieczność prowadzenia intensywnych prac dostosowawczych w dziedzinie statystyki rolnictwa. W szczególności wskazała na potrzebą przeprowadzenia pełnego, powszechnego spisu rolnego i badań struktury gospodarstw rolnych w Polsce. 

W 1999 r. kontynuowano legislacyjne prace dostosowawcze, a także prowadzono prace metodologiczne zmierzające do zmodyfikowania bądź przygotowania nowych badań statystycznych w zakresie rolnictwa. W szczególności przygotowano projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2002 r., który został przesłany do konsultacji międzyresortowych, przeprowadzono badania m.in. dotyczące powierzchni szkółek drzew, opracowano badania dotyczące m.in. statystyki skupu mleka, powierzchni gruntowych upraw kwiatów i roślin ozdobnych. 

W priorytecie na rok 2000 przewiduje się kontynuację prac legislacyjnych w celu dostosowania polskiej statystyki rolnej do wymogów wspólnotowych (dotyczy to m.in. przygotowania ram prawnych dla przeprowadzenia w 2002 r. spisu rolnego), a także rozwinięcie badań statystycznych dotyczących struktury polskiego rolnictwa.
I. OPIS PRIORYTETU (związany ze średniookresowym priorytetem w Partnerstwie dla Członkostwa’99 – wzmocnienie wydajności administracyjnej i sądowniczej, w tym zarządzanie i kontrola nad funduszami UE : wzmocnienie zdolności administracyjnej w statystyce)
1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie polskiej statystyki publicznej do wymogów wspólnej polityki rolnej UE i systemu dopłat dla rolnictwa 

2.Cele pośrednie

· Rozwinięcie i przeprowadzenie badań statystycznych związane ze strukturą polskiego rolnictwa i z jego ekonomicznymi aspektami, które uregulowane są w UE zarówno aktami prawnymi, jak i tzw. porozumieniami dżentelmeńskimi pomiędzy Eurostatem a krajowymi urzędami statystycznymi. 
· Przeprowadzenie Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 r. 

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Główny Urząd Statystyczny

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Finansów.

II. SPOSÓB REALIZACJI

2. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

W okresie przedczłonkowskim należy dostosować polskie przepisy prawne do następujących aktów prawa wspólnotowego:

· Rozporządzenie Rady (EWG) nr 571/88 z dnia 29 lutego 1988 r. w sprawie organizacji badań statystycznych we Wspólnocie w zakresie struktury gospodarstw rolnych, zmienione Rozporządzeniem Rady (WE) nr 2467/96 z dnia 17 grudnia 1996 r. 

Decyzja Komisji nr 85/377/EWG z 7 czerwca 1985 r. ustanawiająca typologię gospodarstw rolnych we Wspólnocie ze zmianami wprowadzonymi Decyzjami Komisji nr 94/376/WE z 30 maja 1994 r i nr 96/393/WE z 13 czerwca 1996 r.,

· Decyzja Komisji Nr 90/36/EWG z dnia 16 stycznia 1990 r.,

Porozumienie dżentelmeńskie Eurostat z urzędami statystycznymi kraj(w członkowskich w sprawie rocznych rachunków makroekonomicznych dla rolnictwa i leśnictwa.

W ramach tych rozwiązań prawnych niezbędne jest:
· pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie: metodologii polskiego systemu rachunków rolniczych (z uwzględnieniem specyfiki i realiów polskiego rolnictwa), określenia typologii polskich gospodarstw rolnych (typ rolniczy i wielkość ekonomiczna), badań struktury gospodarstw rolnych, wdrożenie rachunków makro-ekonomicznych w sektorze rolnictwa. Efektem tych działań będą porównywalne - w układzie międzynarodowym - mierniki polskiego rolnictwa oraz informacje o jego aktualnej sytuacji produkcyjno-ekonomicznej i jego rozwoju na tle innych sektorów gospodarki narodowej. Pozwoli to również wykorzystać system informacyjny rolnictwa do sporządzania szacunków wstępnych i symulowania skutków różnych scenariuszy polityki rolnej. 

· wprowadzenie aktu prawnego określającego obowiązek i organizację prowadzenia rachunkowości rolnej w gospodarstwach rolnych. To zadanie leży w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansów. 

· przygotowanie i uchwalenie ustawy o Powszechnym Spisie Rolnym w 2002 r.

· przeprowadzenie badania reprezentacyjnego struktury gospodarstw rolnych, zgodnie z wymogami EUROSTAT-u (po raz pierwszy w Polsce). Podstawę do losowania gospodarstw do tego badania stanowi typ i wielkość ekonomiczna. Zgodnie z przepisami WE badania reprezentacyjne struktury gospodarstw rolnych powinny powtarzane co 2-3 lata, zaś badanie pełne, wykonywane co 10 lat, jest zastępowane przez przeprowadzenie Powszechnego Spisu Rolnego, który został zaplanowany na 2002 r.

określenie spójnego programu badań w zakresie produkcji i konsumpcji żywności (produktów żywnościowych wybranych z listy wyrobów zgodnej z PRODCOM). 

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data 

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Decyzja Komisji nr 79/65/EWG


Ustawa1 o zunifikowanym systemie rachunkowości rolnej (MRiRW)


do końca I półrocza 2000 r. -  skierowanie projektu ustawy pod obrady KERM i Rady Ministrów
koniec 

II półrocza 2000 r.
1) 2001 (maksymalny przewidywany termin – do końca 2002 r.)
2) 01/01/2003

2.
Rozporządzenie Rady (EWG) nr 571/88 z dnia 29 lutego 1988 r. w sprawie organizacji badań statystycznych we Wspólnocie w zakresie struktury gospodarstw rolnych, zmienione Rozporządzeniem Rady WE nr 2467/96 z dnia 17 grudnia 1996 r.
Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym 2002
(GUS)
styczeń 2000 (przekazane po uzgodnieniach do rozpatrzenia przez Rząd – 17/03/2000r.)


Przyjęty przez Radę Ministrów 04/04/2000r. i skierowany do Sejmu
1) Do końca 2000

 2) I półrocze 2001


 Prowadzenie rachunkowości rolnej w Polsce ma być obowiązkowe dla wszystkich rolników, którzy będą objęci systemem dopłat i Wspólnej Polityki Rolnej i dlatego musi być to wprowadzone w trybie ustawy

3.
KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Decentralizacja zadań i rozwój prac w zakresie statystyki rolnej w wytypowanych urzędach statystycznych, rozwój wyspecjalizowanych komórek do tych zadań wraz z zatrudnieniem nowych pracowników;

- stworzenie międzywydziałowej grupy specjalistów zajmujących się wdrożeniem projektu pilotażowego w zakresie statystyki agromonetarnej
Zarządzenie Prezesa GUS
2000-2002

2000

4.
Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Zakupy niezbędnego sprzętu informatycznego i oprogramowania do obsługi badań strukturalnych gospodarstw rolnych wraz z budową odpowiedniej bazy danych, a także do prowadzenia rachunków rolniczych oraz przetwarzania wyników PSR'2002;
2000-2001


2.
Uzyskanie wyodrębnionych funduszy na zlecenie części zadań (np. wprowadzenie danych spisowych z formularzy w technologii OCR) zewnętrznemu wykonawcy;


3.
Zorganizowanie i przeszkolenie przez GUS sieci ankieterów którzy przeprowadzą Powszechny Spis Rolny w 2002 r.;


4.
Zatrudnienie 20 nowych pracowników w rozbudowywanych specjalizowanych komórkach w urzędach statystycznych do prac w obszarze statystyki rolnej;
2000-2002

5.
Szkolenie kadr statystyki publicznej (ok. 300 pracowników) zatrudnionych przy pracach wchodzących w zakres statystyki rolnej i rachunków rolniczych;

przeszkolenie ok. 50 osób
2000

6.
Wizyty szkoleniowe pracowników statystyki publicznej w urzędach statystycznych krajów UE oraz udział w spotkaniach grup roboczych organizowanych przez Eurostat;

- udział ok. 10 osób w grupach roboczych organizowanych przez Eurostat;

- udział 1 pracownika Departamentu Rolnictwa i Ochrony Środowiska w 5 i ½ miesięcznym stażu w Eurostacie (jednostka ds. statystyki rolnictwa)
2000

2000

7.
Pomoc ekspercka z krajów Unii Europejskiej w zakresie tematów nowych (np. typologia gospodarstw rolnych) wdrażanych do praktyki badań rolniczych;
2000-2002

8.
Przygotowanie i wydanie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na 2001 r., w którym zostaną włączone do praktyki badania statystyczne (rachunki rolnicze, badania produkcji i konsumpcji żywności) ze wskazaniem prezentacji wyników w układach regionalnych według NUTS.
2000

9.
Przygotowanie i wydanie rozporządzeń Rady Ministrów w sprawie programów badań statystycznych statystyki publicznej na lata kolejne, w których zostaną włączone do praktyki badania statystyczne (rachunki rolnicze, badania produkcji i konsumpcji żywności) ze wskazaniem prezentacji wyników w układach regionalnych według NUTS.
2001-2002

10.
Przeprowadzenie badania reprezentacyjnego struktury gospodarstw rolnych (na 3% próbie)
2000

III.
FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet (tys.PLN)
Phare’2001 (tys.EUR)
Ogółem (tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
1000
500
3309

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
1000
500
3309

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
1100
-
1100


2001
2000
-
2000


2002
3000
-
3000

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
300
-
300


2002
1000
110
1508

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
-
-


2001
40
-
40


2002
-
150
693

- tłumaczenia
2000
-
-
-


2001
60
-
60


2002
40
40
225

- inne
2000
5000
-
5000


2001
4300
-
4300


2002
73500
-
73500

RAZEM
2000
6100
-
6100


2001
6700
-
6700


2002
79540
1300
85544

RAZEM w latach  2000 - 2002
92340
1300
98344

Przyjęto następujące kursy wymiany: 2000 r.: 1EUR – 4,4229 PLN; 2001 r.: 1 EUR – 4,5441 PLN; 2002 r.: 1 EUR – 4,6173 PLN
PRIORYTET 12.3: ROZWÓJ I DOSTOSOWANIE WYBRANYCH BADAŃ STATYSTYCZNYCH, SYSTEMU INFORMACYJNEGO ORAZ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ STATYSTYKI PUBLICZNEJ DO WYMOGÓW UNII EUROPEJSKIEJ

W stanowisku negocjacyjnym statystyka strona polska zobowiązała się do stopniowego rozszerzania w okresie przedczłonkowskim zakresu badań statystycznych (w tym dotyczących analizy produkcji przemysłowej, uaktualniania rejestru przedsiębiorstw, statystyki transportu i turystyki), a także do wdrożenia systemu INTRASTAT, który będzie obowiązywał od momentu przystąpienia do UE. Realizując te zobowiązania w priorytecie na rok 2000 zaplanowano dalsze prace legislacyjne nad rozporządzeniem RM w sprawie prowadzenia ogólnokrajowego rejestru pojazdów. Warunkuje to przygotowanie i wdrożenie do statystyki transportu drogowego badań zgodnych z wymogami UE. Prowadzone będą prace przygotowawcze mające na celu przeprowadzenie oraz opracowanie wyników Narodowego Spisu Powszechnego w 2002r.1 Uwzględniono także systematyczny rozwój wybranych badań statystycznych, systemu informacyjnego statystyki i infrastruktury technicznej. 

_________________________


 Rada Ministrów w dniu 4 kwietnia 2000 r. zgłosiła do Sejmu RP wniosek o przeprowadzenie łącznie Narodowego Spisu Powszechnego  i Powszechnego Spisu Rolnego na przełomie maja/czerwca 2002 r.
I. OPIS PRIORYTETU (związany ze średniookresowym priorytetem w Partnerstwie dla Członkostwa’99 – wzmocnienie wydajności administracyjnej i sądowniczej, w tym zarządzanie i kontrola nad funduszami UE : wzmocnienie zdolności administracyjnej w statystyce).
1. Stan docelowy

Dostosowanie wybranych badań statystycznych, systemu informacyjnego i infrastruktury technicznej do wymogów Unii Europejskiej

2. Cele pośrednie  

· Przeprowadzenie Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r., 

· Doskonalenie badań siły roboczej, 

· Harmonizacja badań cen konsumentów, 

· Harmonizacja badań produktowych, 

· Rozwój statystyki transportu, 

Rozwój statystyki turystyki, 

· Rozwój statystyki ochrony środowiska,  

· Rozwój systemu informacyjnego statystyki, 

· Rozwój infrastruktury technicznej statystyki.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Główny Urząd Statystyczny

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Urząd Kultury Fizycznej i Turystyki, Ministerstwo Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa (Inspekcja Ochrony Środowiska), Ministerstwo Gospodarki.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

W okresie przedczłonkowskim należy dostosować polskie przepisy prawne do następujących rozwiązań wspólnotowych:

· Rekomendacje ONZ/EUROSTAT dla powszechnych Spisów Ludności i Mieszkań w latach 2000 w europejskim obszarze ekonomicznym,

· Program Spisu Powszechnego 2001 w krajach Wspólnoty: Wytyczne, publikacja EUROSTAT, wrzesień 1998 r.

· Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3711/91 z 16 grudnia 1991 r. w sprawie badania statystycznego siły roboczej, uzupełnione Rozporządzeniem Rady (WE) nr 577/98 z 9 marca 1998 r. w sprawie organizacji badań siły roboczej we Wspólnocie, 

Rozporządzenie Rady (WE) nr 2494/95 z 23 października 1995 r. w sprawie zharmonizowanych indeksów cen konsumentów,

· Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3924/91 z 19 grudnia 1991 r. w sprawie badań statystycznych produkcji przemysłowej we Wspólnocie,

Rozporządzenia Rady z lat 1978 - 1999 w sprawie statystyki transportu,

· Dyrektywa Rady nr 95/57/WE z 23 listopada 1995 r. w sprawie zbierania informacji statystycznych w dziedzinie turystyki,

· Decyzja Rady nr 94/808/WE z dnia 15 grudnia 1994 r. o przyjęciu 4-letniego programu rozwoju (1994-1998) statystyki ochrony środowiska,

· Rozporządzenie Rady (WE) Nr 58/97 z dnia 20 grudnia 1996 r. dotyczące statystyki strukturalnej przedsiębiorstw ,
· Rozporządzenie Rady nr 1165/98 z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie statystyk krótkookresowych,
· Porozumienia dżentelmeńskie między EUROSTAT-em i krajowymi urzędami statystycznymi (lub innymi instytucjami państw członkowskich odpowiedzialnymi za zbieranie danych statystycznych) - “Kwestionariusz OECD/EUROSTAT - Ochrona Środowiska” (wspólne zbieranie danych z OECD); Kwestionariusz “Regionalna Statystyka Ochrony Środowiska” (współpraca z OECD).

· Rozporządzenia Komisji z lat 1991-1999 w sprawie statystyki handlu między państwami członkowskimi

W ramach tych rozwiązań prawnych niezbędne jest:
· wprowadzenie rozporządzenia RM w sprawie prowadzenia rejestru pojazdów - przygotowuje Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji,

zmiana ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym, tak aby stawki VAT były odniesione do nowej klasyfikacji wyrobów i usług PKWiU, a nie opierały się na starej klasyfikacji SWW. Warunkuje to rzeczywiste wdrożenie PKWiU do ewidencji w przedsiębiorstwach i możliwość prowadzenia pełnych badań produktowych zgodnie z wymaganiami UE.

· w ramach rachunków środowiskowych dostosowanie do modyfikowanych obecnie standardów UE wymaga w latach 2000-2001 zmiany systemu instrumentów ekonomicznych ochrony środowiska; należy to do gestii Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa. 

2.
Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Rozporządzenia Rady z lat 1978 - 1999 w sprawie statystyki transportu
Rozporządzenie RM w sprawie prowadzenia ogólnokrajowego rejestru pojazdów (MSWiA)



2) 2002

2.
Rekomendacje ONZ/EUROSTAT dla powszechnych Spisów Ludności i Mieszkań w latach 2000 w europejskim obszarze ekonomicznym,

Program Spisu Powszechnego 2001 w krajach Wspólnoty: Wytyczne, publikacja EUROSTAT, wrzesień 1998r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym ludności i mieszkań w 2001 r. (GUS)
przekazane do rozpatrzenia przez Rząd – 17/03/2000r.


Przyjęty przez Radę Ministrów 04/04/2000r. i skierowany do Sejmu
1) do końca 2000r. 

2) I półrocze 2001

3.
KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Organizacja przez GUS przygotowania, przeprowadzenia oraz opracowania wyników Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r.

- utworzenie biur spisowych na czas przeprowadzenia spisu próbnego ludności i mieszkań
Ustawa o NSP 2002
2000-2002

2000

2.
Koncentracja zadań centralnego przetwarzania danych statystycznych w centralnych ośrodkach przetwarzania (COIS, US w Łodzi, US w Olsztynie)
Zarządzenie Prezesa GUS
2000-2002

prace ciągłe

3.
Wprowadzenie zmian organizacyjnych wynikających z wdrożenia systemu bezpieczeństwa danych statystycznych

powołanie Zespołu do spraw przygotowania zasad i procedur postępowania z danymi statystycznymi w resorcie statystyki

przedstawienie Kierownictwu GUS wyników prac Zespołu
Zarządzenie Prezesa GUS
2000-2002

styczeń 2000

listopad 2000

4.
Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Zakupy niezbędnego sprzętu informatycznego i oprogramowania do obsługi badań statystycznych, szczególnie dla 4 ośrodków centralnego przetwarzania oraz przetwarzania wyników NSP'2002;
2000-2002
prace ciągłe

2.
Uzyskanie wyodrębnionych funduszy na zlecenie części zadań (np. rejestracja danych spisowych z formularzy w technologii OCR) zewnętrznemu wykonawcy;

- przygotowanie formularza spisowego do testowania w spisie próbnym
2000

3.
Przeprowadzenie Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań – 2002

- przeprowadzenie spisu próbnego ludności i mieszkań
czerwiec 2000

4.
Kontynuacja procesu rozwoju systemu informacyjnego i rozbudowy infrastruktury technicznej statystyki, umożliwiające prawidłowe wykonywanie jej zadań wewnętrznych i właściwą obsługę zewnętrznych odbiorców informacji statystycznej, oraz przetworzenie wyników NSP'2002;
2000-2002 

prace ciągłe

5.
Przygotowanie i wydanie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2001, w którym zostaną włączone do praktyki dostosowane i zmodernizowane badania statystyczne (siły roboczej, cen konsumentów, produktowe, transportu, turystyki i ochrony środowiska, obrotów towarowych w ramach systemu INTRASTAT) ze wskazaniem prezentacji wyników w układach regionalnych według NUTS.
2000

6.
Przygotowanie i wydanie rozporządzeń Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 i lata kolejne, w których zostaną włączone do praktyki dostosowane i zmodernizowane badania statystyczne (siły roboczej, cen konsumentów, produktowe, transportu, turystyki i ochrony środowiska, obrotów towarowych w ramach systemu INTRASTAT) ze wskazaniem prezentacji wyników w układach regionalnych według NUTS.
2001-2002

7.
Opracowanie wykazu wyrobów i usług do badania produkcji spójnego z lista PRODCOM

- weryfikacja aktualnie stosowanego w statystyce polskiego wykazu (PRODPOL), uzupełnienie dotychczasowych badań o pozycje wymagane przez EUROSTAT tak aby pełne wdrożenie listy PRODCOM było możliwe w badaniach w 2001 r.
2000

8.
Kontynuacja działań w celu doprowadzenia do zorganizowania systemu INTRASTAT w Polsce
2000-2002 prace ciągłe

III.
FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE'

2001
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-
-


2001
10000
-
10000


2002
-
-
-

- sprzęt komputerowy
2000
8000
-
8000


2001
10000
-
10000


2002
20000
1500
26926

- oprogramowanie komputerowe
2000
7400
-
7400


2001
5000
-
5000


2002
10000
1500
16926

-
zatrudnienie nowych pracowników
2000
3000
-
3000

-

2001
16000
-
16000

-

2002
30000
-
30000

- szkolenia
2000
300
-
300


2001
2600
-
2600


2002
5200
250
6354

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
80
-
80

-

2001
60
-
60

-

2002
60
350
1676

- tłumaczenia
2000
20
-
20


2001
40
-
40


2002
40
70
363

- inne
2000
10000
-
10000


2001
71000
-
71000


2002
300500
-
300500

RAZEM
2000
28800
-
28800


2001
114700
-
114700


2002
365800
3670
382745

RAZEM w latach  2000 - 2002
509300
3670
526245

Przyjęto następujące kursy wymiany: 2000 r.: 1EUR – 4,4229 PLN; 2001 r.: 1 EUR – 4,5441 PLN; 2002 r.: 1 EUR – 4,6173 PLN
12. Statystyka

Wersja przyjęta przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000


12-1


