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Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

1 września 1998
10 listopada 1998
6 kwietnia 2000
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Wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa (WPZiB) została uznana w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) za domenę Unii, a nie - jak to było poprzednio - Unii i państw członkowskich. Zmodyfikowany z dniem 1 maja Traktat o Unii Europejskiej wprowadza nowe instrumenty wspólnych działań - wspólne strategie oraz na nowo definiuje instrumenty już istniejące, takie jak wspólne akcje i wspólne stanowiska. Wytyczanie wspólnych strategii, podobnie jak zasad i generalnych kierunków WPZiB, powierzono Radzie Europejskiej. Przewidziano też opcję tzw. konstruktywnego wstrzymania się od głosu, a w przypadku decyzji wykonawczych - możliwość głosowania większościowego. Poprzez ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB wzmocniona została polityczna reprezentacja interesów Unii na arenie międzynarodowej. Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Helsinkach (w grudniu 1999) dotyczącymi powołania instytucji umożliwiających wprowadzenie wspólnej europejskiej polityki bezpieczeństwa i obrony  z dniem 1 marca 2000 r. na mocy Traktatu o Unii Europejskiej został powołany Tymczasowy Komitet Polityczny i Bezpieczeństwa oraz Tymczasowy Komitet Wojskowy. Powyższe instytucje będą funkcjonować do czasu powołania stałych organów, które zostaną wpisane do Traktatu o UE po ratyfikacji przez parlamenty krajowe wyników obecnie negocjowanej reformy instytucjonalnej Unii. Zainaugurowanie nowych struktur stanowi pierwszy krok w kierunku utworzenia sił szybkiego reagowania UE (50-60 tys. żołnierzy), które planuje się utworzyć do 2003 roku. Przyspieszenie rozwoju WPZiB, po decyzjach Rady Europejskiej w Helsinkach stworzyło konieczność zdefiniowania na nowo sposobu uczestnictwa Polski i innych krajów stowarzyszonych w kształtowaniu tej sfery funkcjonowania Unii.

I. Opis priorytetu

1. stan docelowy

Pełne dostosowanie struktur i procedur współpracy  w dziedzinie WPZiB do wymogów związanych z członkostwem w UE, przy uwzględnieniu możliwych scenariuszy jej rozwoju, łącznie z integracją z UZE.

2. Cele pośrednie 

· Przyjęcie całościowego systemu wprowadzania i odwoływania sankcji międzynarodowych ( w tym embarga na dostawy broni);

· Stworzenie stanowiska ds. sankcji w MSZ dla inicjowania i koordynowania działań rządu w tym zakresie;
· Utworzenie systemu stałej współpracy w dziedzinie WPZiB oraz dialogu politycznego z UE poprzez utworzenie stanowiska Dyrektora Politycznego, biura Korespondenta Europejskiego oraz systemu obsługi i wykorzystania elektronicznej łączności z Radą Unii Europejskiej;
· Utworzenie stanowiska Przedstawiciela RP wraz z zespołem wspierającym przy strukturach ESDP (European Security and Defence Policy: Europejska Polityka Bezpieczeństwa i Obrony).
3. Instytucje realizujące:

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Zagranicznych 

Instytucja współpracująca: Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

II. Sposób realizacji

1. Krótka diagnoza niezgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym:

· Brak systemu koordynacji działań rządu  w zakresie wprowadzania, monitorowania i odwoływania sankcji międzynarodowych;

· Brak rozwiniętego systemu konsultacji i koordynacji politycznej między Polską a Unią Europejską w dziedzinie WPZiB.

2. Niezbędne zmiany legislacyjne

Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez  Parlament

2) wejścia w życie


Akt normatywny określający sposób wykonywania zobowiązań wynikających z uchwał organów lub organizacji międzynarodowych w tym sankcji gospodarczych (np. embargo na dostawy broni) nakładanych przez organizacje międzynarodowe.
2000
2001
2) 2001

3. Niezbędne zmiany instytucjonalne

Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

Utworzenie  w Departamencie Polityki Eksportowej MSZ stanowiska ds. opracowania   i obsługi systemu wprowadzania i odwoływania sankcji. 
Ustawa z dn. 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym.

Rozporządzenie Rady Ministrów  z dn. 14 września 1999 r. o wprowadzeniu zakazu lub ograniczeń w obrocie specjalnym z zagranicą.

Akt normatywny określający sposób wykonywania zobowiązań wynikających z uchwał organów lub organizacji międzynarodowych, w tym sankcji gospodarczych  (np. embargo na dostawy broni) nakładanych przez organizacje międzynarodowe.
31.12.2000

31.12.2001

Utworzenie Biura Dyrektora Politycznego (dyrektor polityczny, korespondent europejski, sekretariat).

31.12.2000

Utworzenie stanowiska Przedstawiciela RP przy strukturach ESDP wraz z zespołem wspierającym

31.12.2000

4. Dodatkowe działania konieczne do wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Opracowanie szczegółowego zakresu kompetencji dyrektora politycznego i biura korespondenta europejskiego (w tym osoby odpowiedzialnej za obsługę systemu U3) oraz procedury działania w ramach MSZ i na zewnątrz, w tym relacji z Radą UE i jej Sekretariatem, ministerstwami spraw zagranicznych państw członkowskich i stowarzyszonych. 
31.12.2000

2.
Opracowanie szczegółowego zakresu kompetencji stanowiska ds. opracowywania i obsługi systemu wprowadzania i odwoływania sankcji w ramach MSZ oraz rządowego systemu koordynacji polityki państwa w zakresie wprowadzania, przestrzegania, monitorowania i odwoływania sankcji nakładanych przez organizacje międzynarodowe.
31.12.2000

3.
Zapotrzebowanie na nowe kadry niezbędne do wdrażania nowych regulacji i ich przeszkolenie.
31.12.2000

4.
Dostosowanie systemu informatycznego w celu umożliwienia szybkiego przepływu informacji, w tym obsługa systemu elektronicznej łączności z Radą UE – U-3 (m.in. tłumaczenia dokumentów przesyłanych do Rady UE).
31.12.2000

III. Finansowanie: Niezbędne nakłady i źródła ich finansowania w latach 2000 – 2002

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
404
404


2001
-
-


2002
-
-

-oprogramowanie komputerowe
2000
-
-


2001
12
12


2002
-
-

-zatrudnienie nowych pracowników
2000
390
390


2001
844
844


2002
-
-

- szkolenie
2000
-
-


2001
15
15


2002
-
-

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
55
55


2001
120
120


2002
-
-

-tłumaczenia
2000
-
-


2001
80
80


2002
-
-

OGÓŁEM
2000
849
849


2001
1071
1071


2002
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