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PRIORYTET 19.1: LIBERALIZACJA RYNKU TELEKOMUNIKACYJNEGO 

Zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym dotyczącym telekomunikacji i technologii informacyjnych, strona polska zobowiązała się do przyjęcia całości acquis w tej dziedzinie do 31.12.2002 roku. Najważniejszym krokiem na drodze do harmonizacji prawa polskiego z prawem wspólnotowym jest przyjęcie i wprowadzenie ustawy Prawo telekomunikacyjne, co zgodnie z Partnerstwem dla Członkostwa’99 powinno nastąpić do czerwca 2000 roku, podobnie jak utworzenie krajowego organu regulacyjnego. Natomiast w średnim okresie strona polska powinna doprowadzić do konsolidacja krajowego organu regulacyjnego oraz wprowadzenia systemu nadzoru widma.

W Regular Report’99 Komisja Europejska stwierdza, iż konieczny jest dalszy postęp w zakresie dostosowania zasad dotyczących wyłącznych praw w odniesieniu do międzynarodowych usług telekomunikacyjnych. Polska do tej pory osiągnęła umiarkowany poziom zgodności z acquis (m.in. dzięki przyjęciu nowego rozporządzenia MŁ w sprawie połączeń międzysieciowych). Pod względem wartości PKB per capita generowanego przez polski sektor telekomunikacyjny jest drugim co do wielkości, w krajach Europy Środkowej i Wschodniej kandydujących do UE, ale jednocześnie odnotowuje się konieczność wzrostu telefonizacji kraju. Rozbudowa stałych łączy telekomunikacyjnych, modernizacja oraz wzrost w telefonii komórkowej był znaczny, ale nadal istnieje pole do dalszych inwestycji. Ponadto, struktura cen w sieci stałych łączy telekomunikacyjnych w zbyt dużym stopniu opiera się o nadmiernie dochodowe usługi międzynarodowe. Pilny staje się dalszy postęp w równoważeniu cen oraz wprowadzaniu środków, które pozwolą na utrzymanie dostępu do usług o charakterze powszechnym dzięki specjalnym taryfom. Proces prywatyzacji TP S.A. przebiega sprawnie, zgodnie z harmonogramem.

Konieczne jest jak najszybsze dostosowanie systemu regulacyjnego do acquis szczególnie w odniesieniu do utworzenia sprawnie funkcjonującego Urzędu Regulacji Telekomunikacji oraz Urzędu Regulacji Rynku Pocztowego.

Należy zwrócić uwagę na to, aby procedury zamówień publicznych dotyczące urządzeń telekomunikacyjnych nie były przyczyną dyskryminacji, ani nie wprowadzały uprzywilejowanego dostępu do rynku, co negatywnie oddziaływałoby na konkurencyjność.

I. OPIS PRIORYTETU (krótkookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Wprowadzenie i stosowanie prawa telekomunikacyjnego zgodnego z obowiązującymi i projektowanymi postanowieniami dyrektyw i decyzji WE w dziedzinie telekomunikacji, zwłaszcza w następujących podobszarach: liberalizacja, zasady otwartej sieci, połączenia międzysieciowe (interconnections), koncesjonowanie, usługi powszechne, telekomunikacja ruchoma i satelitarna, wzajemne uznawanie typów dla urządzeń końcowych oraz wspólne regulacje techniczne, utworzenie niezależnego krajowego organu regulacyjnego.

2. CELE POŚREDNIE

przyjęcie przez Parlament ustawy Prawo telekomunikacyjne wraz z ok. 40 aktami wykonawczymi,

· przygotowanie pozostałych (ok. 20) aktów wykonawczych,

aktualizacja przygotowanych aktów wykonawczych zgodnie z poprawkami Nadzwyczajnej Podkomisji Sejmowej powołanej do rozpatrzenia projektu Prawa telekomunikacyjnego,

· utworzenie niezależnego krajowego organu regulacyjnego telekomunikacji.

konsolidacja Urzędu Regulacji Telekomunikacji w oparciu o pracowników i majątek Państwowej Agencji Radiokomunikacyjnej (PAR) oraz Państwowej Inspekcji Telekomunikacyjnej i Pocztowej (PITiP),

· przejęcie przez URT dotychczasowych obowiązków PAR w zakresie administrowania widmem częstotliwości

3. INSTYTUCJA REALIZUJĄCA
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Łączności

Instytucje współpracujące:  Państwowa Inspekcja Telekomunikacyjna i Pocztowa oraz Państwowa Agencja Radiokomunikacyjna
II. SPOSÓB REALIZACJI

 1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

· Wyłączne prawa TP S.A. w zakresie świadczenia międzynarodowych usług telekomunikacyjnych - zagwarantowane do końca 2002 r.

· Ograniczenia kapitałowe dla podmiotów zagranicznych - przestaną obowiązywać w chwili wejścia w życie ustawy Prawo telekomunikacyjne.

· Konieczność modyfikacji zapisów projektu Prawa telekomunikacyjnego odnoszących się do terminali telekomunikacyjnych w związku z obowiązywaniem od 8 kwietnia 2000 r. Dyrektywy Rady 1999/5/WE (zastępującej Dyrektywę 98/13/WE). 

· brak niezależnego urzędu regulacji telekomunikacji 

 2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych (instytucja odpowiedzialna)
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
1) Przewidywana

data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie


[A 13] Dyrektywa Komisji Europejskiej 90/388/EWG z 28 czerwca 1990 r. odnośnie konkurencji na rynkach usług telekomunikacyjnych (OJ L 192, 24.07.90, s.10)
Ustawa Prawo telekomunikacyjne wraz z aktami wykonawczymi
20/03/1998 (MŁ)
30/12/1998 
1) 31/05/2000 (przyjęcie przez Sejm)

2) najpóźniej do 31/12/2000


Dyrektywa Komisji Europejskiej 1999/64/WE z dnia 23 czerwca 1999 r. nowelizująca dyrektywę 90/388/EWG w sprawie zapewnienia, że sieci telekomunikacyjne i sieci telewizji kablowej będące własnością jednego operatora są wyodrębnionymi jednostkami prawnymi (OJ L 175, 10.07.1999, s.39)






[A 51] Dyrektywa Komisji Europejskiej 96/19/WE z 13 marca 1996 r. nowelizująca Dyrektywę 90/388/EWG w sprawie wdrożenia pełnej konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych (OJ L 074, 22.03.1996, s. 13)






[A 6] Dyrektywa Komisji Europejskiej 88/301/EWG z 16 maja 1988 r. odnośnie konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych urządzeń końcowych (OJ L 131 27.05.1988, s.73);






Dyrektywa Komisji Europejskiej 94/46/WE z 13 października 1994 r. nowelizująca Dyrektywę 88/301/EWG i Dyrektywę 90/388/EWG w szczególności jw. kwestii telekomunikacji satelitarnej (OJ L 268 19.10.1994, s.15);






[A 43] Dyrektywa Komisji Europejskiej 95/51/WE z 18 października 1995 r. w sprawie zniesienia ograniczeń odnośnie użytkowania infrastruktury telewizji kablowej dla świadczenia już zliberalizowanych usług telekomunikacyjnych (OJ L256, 26.10.1995, s. 49);






[A 50] Dyrektywa Komisji Europejskiej 96/2/WE z 16 stycznia 1996 r. nowelizująca Dyrektywę 90/388/EWG odnośnie telefonii osobistej i mobilnej (OJ L 020, 26.01.1996, s.59);






[A 12] Dyrektywa Rady 90/387/EWG z 28 czerwca 1990 r. odnośnie tworzenia wewnętrznego rynku usług telekomunikacyjnych poprzez wdrażanie zasad otwartej sieci (OJ L 192, 24.07.1990, s.1);






[A 76] Dyrektywa Rady oraz Parlamentu Europejskiego 97/51/WE z 6 października 1997 r. nowelizująca Dyrektywy Rady 90/387/EWG oraz 92/44/EWG w celu dostosowania do konkurencyjnego otoczenia rynku telekomunikacyjnego (OJ L295, 29.10.1997, s..23);






[A 25] Dyrektywa Rady 92/44/EWG z 5 czerwca 1992 r. w sprawie zastosowania zasad otwartej sieci do linii dzierżawionych;






[A 85] Decyzja Komisji Europejskiej 98/80/WE z 7 stycznia 1998 r. odnośnie nowelizacji Aneksów Dyrektywy Rady 92/44 (OJ L 014, 20.10.1998, s. 27);






[A 75] Dyrektywa Rady oraz Parlamentu Europejskiego 97/33/WE z 30 czerwca 1997  w sprawie połączeń w telekomunikacji dla ciągłego zapewnienia usług powszechnych poprzez wdrożenie zasad otwartej sieci (OJ L 199, 26.07.1997, s..32);






Dyrektywa Rady oraz Parlamentu Europejskiego 98/61/WE z dnia 24 września 1998 r. nowelizująca dyrektywę 97/33/WE w sprawie przenaszalności numeru operatora i uprzedniego wyboru operatora (OJ L 268, 03.10.1998);






[A 51] Dyrektywa Komisji Europejskiej 96/19/WWE z 13 marca 1996 r. nowelizująca Dyrektywę 90/388/EWG w sprawie wdrożenia pełnej konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych (OJ L 074, 22.03.1996, p. 13)






[A 74] Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 97/13/WE z 10 kwietnia 1997 r. odnośnie ustanowienia wspólnych ram dla koncesjonowania oraz licencjonowania w zakresie rynku telekomunikacyjnego (OJ L 117, 07.05.1997, s.15);






[A 71] Decyzja Rady i Parlamentu Europejskiego 710/97/WE z 24 marca 1997 r. odnośnie skoordynowanego podejścia w zakresie zezwoleń na osobiste usługi komunikacji satelitarnej we Wspólnocie (OJ L 105, 23.04.1997, s.4);






[A 81] Dyrektywa Rady oraz Parlamentu Europejskiego 98/10/WE z 26 lutego 1998 r. w sprawie zastosowania zasad sieci otwartej  do telefonii głosowej i telekomunikacyjnych usług powszechnych w konkurencyjnym otoczeniu (OJ L101, 01.04.1998, s. 24);






[A 4] Dyrektywa Rady 87/372/EWG z 25 czerwca 1987 r. odnośnie częstotliwości, które powinny zostać zarezerwowane dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej transeuropejskiej lądowej komórkowej przenośnej komunikacji cyfrowej we Wspólnotach (OJ L 196, 17.07.87, s. 8)






[A 14] Dyrektywa Rady 90/544/EWG z 9 października 1990 r. na temat częstotliwości przeznaczonych do wprowadzenia transeuropejskiego lądowego publicznego pagingu radiowego we Wspólnotach (OJ L 310, 09.11.1990, s.28)






[A 19] Dyrektywa Rady 91/287/EWG z 3 czerwca 1991 r. w sprawie częstotliwości  przeznaczonych dla skoordynowanego wprowadzenia cyfrowej europejskiej bezprzewodowej telekomunikacji we Wspólnotach (DECT) (OJ L 144, 08.06.1991, s.45)






Decyzja nr 128/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 grudnia 1998 r. w sprawie wprowadzenia w sposób skoordynowany systemu komunikacji ruchomej i bezprzewodowej trzeciej generacji (UMTS) w krajach Wspólnoty (OJ L 017, 22.01.1999, s. 1)






Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/13/WE z dnia 12 lutego 1998 r. w sprawie telekomunikacyjnych urządzeń końcowych oraz urządzeń naziemnych stacji satelitarnych  włącznie z wzajemnym uznawaniem ich zgodności (obowiązuje do 8.04.2000 r. – OJ L 074, 12.03.1998, s. 1);






Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urządzeń radiowych i telekomunikacyjnych urządzeń końcowych i ich wzajemnego uznawania (obowiązuje od 8.04.2000 r. – OJ L 091, 07.04.1999, s. 10);






[A 27] Dyrektywa Rady 93/97/WE z 29 października 1993 r uzupełniająca Dyrektywę 91/263/EWG w sprawie urządzeń naziemnych stacji satelitarnych (OJ L 290, 24.11.1993, s.1)






[A 17] Dyrektywa Rady 91/396/EWG z 29 lipca 1991 w sprawie wprowadzenia jednolitego europejskiego telefonicznego numeru alarmowego (OJ L 217, 06.08.1991, s. 31)






[A 21] Decyzja Rady 92/264/EWG z 11 maja 1992 r. w sprawie wprowadzenia standardowego kodu dostępu do telefonii międzynarodowej we Wspólnotach (OJ L 137, 20.05.1992, s.21)






[A 77] Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 97/66/WE z 15 grudnia 1997 r. w sprawie przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatności w sektorze telekomunikacyjnym (OJ L 024, 30.01.1998, s.1)





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji


Utworzenie Urzędu Regulacji Telekomunikacji (URT)
Prawo telekomunikacyjne (zgodnie z art. 153 w proponowanej autopoprawce do ustawy)
ok. 01.07.2000 r. (w terminie 1 miesiąca od dnia ogłoszenia ustawy)


Przekształcenie PITiP i PAR w URT 
Prawo telekomunikacyjne (zgodnie z art. art.142 i 143 w proponowanej autopoprawce do ustawy)
ok. 01.07.2000 r. (w terminie 1 miesiąca od dnia ogłoszenia ustawy) 

PAR – do końca 2000 r.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI:

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz


Dostosowanie systemu informatycznego do zbierania i przetwarzania danych - od momentu powołania urzędu regulacyjnego;
do IV kwartał 2001


przeprowadzenie rekrutacji pracowników do URT
od momentu powołania urzędów 


szkolenie pracowników w zakresie regulacji rynku telekomunikacyjnego w świetle funkcjonowania niezależnego organu regulacyjnego1:


 intensyfikacja szkoleń z chwilą ogłoszenia ustaw i powołania urzędów

1 Funkcjonowanie rozliczeń międzyoperatorskich (interconnection); Fundusz Usług Powszechnych; Polityka cenowa UE oraz kryteria stosowane przy wyznaczaniu cen za usługi telekomunikacyjne; Funkcjonowanie rynku w odniesieniu do promocji konkurencji oraz dostępności; Model strukturalny, organizacyjny i finansowy URT oraz Status rekrutacji pracowników URT; Działania zmierzające do rozwoju rynku z uwzględnieniem rynku urządzeń końcowych oraz eliminowania zjawisk negatywnych oraz techniczne aspekty nadzoru nad rynkiem; Strategia informacji/promocji oraz kontaktów międzynarodowych; Przygotowanie regulatora do działań w sytuacjach kryzysowych/alarmowych; Regulacje dotyczące multimediów, w szczególności cyfrowych platform kablowych TV i radiowych oraz usług w protokole IP; Systemy bilingowe; Tworzenie planów numeracyjnych; Licencjonowanie i przydzielanie rzadkich zasobów; Utworzenie systemu nadzoru rynku; Metody monitorowania (urządzeń i spektrum radiowego); Ramy prawne niezbędne do przyjęcia acquis communautaire
III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet 1
(tys.PLN)
PHARE 2
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Zadanie A: dostosowania prawne w sektorze telekomunikacyjnym

-szkolenia
2000
10
9
49,8


2001
23
19
109,34


2002
-
-
-

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
1051
14
1112,92


2001
1683
28
1810,24


2002
1825
-
1825

- OGÓŁEM
2000
1061
23
1162,72


2001
1706
47
1919,58


2002
1825
-
1825

Zadanie B: utworzenie Urzędu  Regulacji Telekomunikacji

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje (zmiany legislacyjne)
2000
682,074
301
2013,37


2001
1.152,842
834,7
4945,8


2002
389
150
1070,615

- inwestycje (sprzęt, wyposażenie, sieć komputerowa)
2000
10.2003
-
10.200


2001
3.423
1680
11057,088


2002
2.808
620
13427.79

- szkolenia 
2000
594,52
198
1470,25


2001
239
530
2647,373


2002
624
90
1039,557

-OGÓŁEM
2000
11476,594
499
13683,62


2001
4814,842
3044,7
18650,261


2002
3821
860
15537,962

1.Środki z budżetu MŁ, PITiP (następnie URT) oraz część rezerwy celowej przeznaczonej na realizację części telekomunikacyjnej zadania 1 „Niezbędne ramy prawne zgodne z regulacjami UE” projektów PHARE 99 „Approximation of Polish Telecommunications and postal market regulation to the requirements of the EU internal market”; PHARE 99 „Certification and Standards”; PHARE 2000 „Enhancement of technical competence of insitutions engaged in the alignment of the national conformity assessment system to the EU membership requirements”

2.Środki UE przeznaczone na realizację części telekomunikacyjnej zadania 1 „Niezbędne ramy prawne zgodne z regulacjami UE” projektu PHARE 99 „Approximation of Polish Telecommunications and postal market regulation to the requirements of the EU internal market”, PHARE 99 „Certification and Standards”; PHARE 2000 „Enhancement of technical competence of insitutions engaged in the alignment of the national conformity assessment system to the EU membership requirements

3 Przewiduje się, ze liczba pracowników URT i URRP nie przewyższy liczby pracowników PAR, PITiP i tej części MŁ, która znajdzie się w urzędach regulacji; W ramach projektu Phare 2000 „Enhancement of technical competence of institutions engaged in the alignment of the national conformity assessment system to the EU membership requirements” nastąpiło wcześniejsze finansowanie ze strony PAR-jednego z beneficjentów projektu.

PRIORYTET 19.2: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W OBSZARZE USŁUG POCZTOWYCH DO ACQUIS COMMUNAUTAIRE I RESTRUKTURYZACJA P.P.U.P POCZTA POLSKA

I. OPIS PRIORYTETU (średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99))

1. STAN DOCELOWY

· zapewnienie zgodności obowiązującego i projektowanego ustawodawstwa z postanowieniami Dyrektywy 97/67/WE w obszarze usług pocztych;

przeprowadzenie restrukturyzacji p.p.u.p. Poczta Polska. 

· zapewnienie przestrzegania europejskich norm określających metody kontroli jakości usług pocztowych

· utworzenie Urzędu Regulacji Rynku Pocztowego w oparciu o majątek PITiP-u.

2. CELE POŚREDNIE 

przyjęcie przez Parlament ustawy Prawo pocztowe wraz z ok. 12 obligatoryjnymi aktami wykonawczymi,

· przygotowanie pozostałych (ok. 6) aktów wykonawczych,

· utworzenie niezależnego krajowego organu regulacyjnego.

3. INSTYTUCJA REALIZUJĄCA

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Łączności

Instytucja współpracująca:  p.p.u.p. Poczta Polska, Państwowa Inspekcja Telekomunikacyjna i Pocztowa 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Podstawowe rozbieżności obowiązującego prawa w dziedzinie poczty z prawem wspólnotowym to:

· szerszy zakres usług zastrzeżonych dla operatora publicznego, tj. p.p.u.p. Poczta Polska, 

· brak odrębnego, niezależnego pod względem prawnym i funkcjonalnym od operatorów pocztowych organu regulacyjnego w dziedzinie poczty,

· brak prawnego obowiązku prowadzenia oddzielnej rachunkowości dla usług zastrzeżonych i pozostałych,

· brak określonych minimalnych norm jakościowych w zakresie terminowości doręczeń oraz wskaźników dostępności do usług pocztowych mierzonych m.in. częstotliwością doręczeń  i opróżniania skrzynek pocztowych w wymiarze tygodniowym,

· brak przejrzystych zasad postępowania reklamacyjnego.

· brak niezależnego urzędu regulacji rynku pocztowego (URRP)

· brak uregulowań dotyczących jakości usług pocztowych  

Rozbieżności te zostaną wyeliminowane w momencie przyjęcia projektu ustawy Prawo pocztowe.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

data przyjęcia przez Parlament

data wejścia w życie


[A 80] Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspólnych reguł rozwoju rynku

wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty i poprawy jakości usług (OJ L15, 21.01.98, s. 14)
Ustawa Prawo pocztowe wraz z aktami wykonawczymi
29/03/99 
1)15/02/2000 i przekazanie do Sejmu
1) III kwartał 2000 r. 

2) I kwartał 2001 r

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1
Utworzenie Urzędu Regulacji Rynku Pocztowego (URRP)
Ustawa Prawo pocztowe
koniec III kwartału 2000 r

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI:

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz


Dostosowanie systemu informatycznego do zbierania i przetwarzania danych
od momentu powołania urzędów do IV kwartału 2001


Przeprowadzenie rekrutacji pracowników do URRP
od momentu powołania urzędów


Szkolenie pracowników w zakresie regulacji rynku pocztowego w świetle funkcjonowania niezależnego organu regulacyjnego - intensyfikacja szkoleń1;
z chwilą ogłoszenia ustaw i powołania urzędów

1. m.in.: Jakość usług pocztowych; Usługi powszechne; Ramy prawne niezbędne do przyjęcia acquis communautaire; Struktura i organizacja organu regulacyjnego (URRP)

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
INNE

(tys. EUR)

PLN
OGÓŁEM (tys. PLN)

Zadanie A: Dostosowanie prawa krajowego do wspólnotowego w dziedzinie poczty

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje (zmiany legislacyjne)
2000
200
7
-
230,96


2001
400
16
-
472,7


2002
400
-
-
400

-inwestycje:

- na wdrożenie odrębnej rachunkowości dla usług zastrzeżonych i niezastrzeżonych  przez Pocztę Polską
2000
-
-
-
-


2001
48.7501
-
48.750 
270274,87


2002
48.7501
-
48.7502 
270274,87

- na modernizację i dostosowanie infrastruktury Poczty Polskiej w celu polepszenia jakości świadczonych usług
2000
-
-
-
-


2001
7.5001
-
7.5002
15.000 


2002
7.5001
-
7.5002
15.0001 

- szkolenia (patrz tez priorytet 19.3.)
2000
3
3
-
16,27


2001
6
7
-
37,8


2002
-
-
-
-

- inne (refundacja operatorom kosztów z tytułu doręczania przesyłek ustawowo zwolnionych z opłat pocztowych)
2000
-
-
-
-


2001
3.5001
-
-
3.5001-


2002
-
-
-
-

-OGÓŁEM
2000
203
10
-
247,23


2001
60156
23
56650
289285,37


2002
400
-
56650
285674,87

Zadanie B: utworzenie Urzędu Regulacji Rynku Pocztowego 

- szkolenia
2000
11,482
403
-
188,396


2001
822
783
-
436,4398


2002
-
-
-
--

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje (zmiany legislacyjne)
2000
53,32
603
-
318,674


2001
126,692
116,33
-
655,168


2002
-
-
-
-

- OGÓŁEM
2000
64,782
1003
-
507,07


2001
208,692
194,33
-
1091,6078


2002
-
-
-
-

1. W cenach 1999; 2. Środki własne Poczty Polskiej w cenach 1999r

2. Środki z budżetu MŁ i PITiP (następnie URRP) oraz środki z rezerw celowych na realizację projektów PHARE 99 „Approximation of Polish Telecommunications and postal market regulation to the requirements of the EU internal market”

3. Środki PHARE 99 „Approximation of Polish Telecommunications and postal market regulation to the requirements of the EU internal marklet”

PRIORYTET 19.3: ROZWÓJ POWSZECHNYCH USŁUG TELEKOMUNIKACYJNYCH NA TERENACH WIEJSKICH I SŁABO ZURBANIZOWANYCH PRZY SPROSTANIU WYMOGOM ACQUIS COMMUNAUTAIRE

I. OPIS PRIORYTETU (średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
Tereny wiejskie i słabo zurbanizowane są wciąż jeszcze upośledzone pod względem świadczenia usług telekomunikacyjnych. W 1999 r. liczba abonentów sieci stacjonarnej TPSA wynosiła ogółem 9.541.486, w tym w mieście 7.487.494 a na wsi 2.151.882. Przyrost liczby abonentów w 1999 r. wyniósł 1.056.804, w tym w mieście 582.060, a na wsi 474.744. Wskaźnik gęstości telefonicznej (liczba abonentów na 100 mieszkańców) w 1999 r. wyniósł 24,68, w tym  31,3, w mieście, a na wsi 14,67 (11,36 w 1998 r.).

1. STAN DOCELOWY 

· system regulacji prawnych umożliwiający szybkie i skuteczne realizowanie przedsięwzięć telekomunikacyjnych na terenach wiejskich (w formule BUILD-OPERATE-TRANSFER) i słabo zurbanizowanych,

utworzenie Funduszu Usług Powszechnych, którego celem jest m.in. pobudzanie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach niezurbanizowanych,

· umożliwienie społeczeństwu na terenach wiejskich korzystania z usług teleinformatycznych  (projekt pilotażowego telecentrum),

2. CELE POŚREDNIE

· przyjęcie przez Radę Ministrów dokumentu pt. „Strategia rozwoju telekomunikacji na wsi (2000-2004) opracowanego przez Ministerstwo Łączności”,

· współpraca sektora prywatnego i publicznego w realizacji projektów inwestycyjnych,

· tworzenie podmiotów prawa handlowego realizujących inwestycje telekomunikacyjne na ww. terenach

· wprowadzenie kosztowych rozliczeń operatorskich (interconnection) z uwzględnieniem inwestycji na obszarach wiejskich. 

· opracowanie strategii aktywizacji społeczno-gospodarczej terenów górskich i górzystych.

· koordynacja programów pomocy zagranicznej,

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Łączności

Instytucje współpracujące :Pełnomocnik Rządu do Spraw Telekomunikacji na Wsi, , Urząd Regulacji Telekomunikacji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Telekomunikacja Polska S.A., operatorzy sieci telekomunikacyjnych posiadający koncesję wydaną przez Ministra Łączności.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1 KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

· Wyłączne prawa TP S.A. w zakresie świadczenia międzynarodowych usług telekomunikacyjnych - zagwarantowane do końca 2002 r.

· Ograniczenia kapitałowe dla podmiotów zagranicznych - przestaną obowiązywać w chwili wejścia w życie ustawy „Prawo telekomunikacyjne”.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

data przyjęcia przez Parlament

data wejścia w życie


[A 74] Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 97/13/WE z 10 kwietnia 1997 r. odnośnie ustanowienia wspólnych ram dla koncesjonowania oraz licencjonowania w zakresie rynku telekomunikacyjnego (OJ L 117, 07.05.1997, s.15);
Ustawa Prawo telekomunikacyjne wraz z aktami wykonawczymi
20/03/1998
30/12/1998
1) 31/05/2000 r. (przyjęcie przez Sejm)

2) najpóźniej 31/12/2000


[A 75] Dyrektywa Rady oraz Parlamentu Europejskiego 97/33/WE z 30 czerwca 1997 r. w sprawie połączeń w telekomunikacji dla ciągłego zapewnienia usług powszechnych poprzez wdrożenie zasad otwartej sieci (OJ L 199, 26.07.1997, s..32)






Dyrektywa  Rady oraz Parlamentu Europejskiego 98/61/WE z dnia 24 września 1998 r. nowelizująca dyrektywę 97/33/WE w sprawie przenaszalności numeru operatora i uprzedniego wyboru operatora (OJ L 268, 03.10.1998)






[A 81] Dyrektywa Rady oraz Parlamentu Europejskiego 98/10/WE z 26 lutego 1998 r. w sprawie zastosowania zasad sieci otwartej  do telefonii głosowej i telekomunikacyjnych usług powszechnych w konkurencyjnym otoczeniu (OJ L101, 01.04.1998, s. 24);





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Utworzenie Urzędu Regulacji Telekomunikacji (URT)
Prawo telekomunikacyjne
ok. 01/07/ 00 r. (w terminie 1 miesiąca od dnia ogłoszenia ustawy - zgodnie z art. 153 w proponowanej autopoprawce do ustawy  Prawo telekomunikacyjne)

2.
Powołanie Funduszu Usług Powszechnych (FUP)
Prawo telekomunikacyjne
2003/2004 r

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI :

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1
Dostosowanie systemu informatycznego do zbierania i przetwarzania danych
od połowy 2001 do momentu uruchomienia FUP

2
Szkolenie pracowników w zakresie regulacji rynku telekomunikacyjnego w świetle funkcjonowania niezależnego organu regulacyjnego przy pomocy partnerów z instytucji regulacyjnych w Unii Europejskiej w ramach Phare
od połowy 2001 do momentu uruchomienia FUP

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet1
(tys.PLN)
PHARE2

(tys.EUR)
INNE3

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- ekspertyzy, opinie prawne konsultacje (zmiany legislacyjne)
2000
-
-
-
-


2001
441
510
-
2758


2002
256
170
-
1041

- inwestycje (sprzęt, wyposażenie, sieć komputerowa)
2000
-
-
-
-


2001
431
315
25000
26862


2002
144
105
40000
40629

- szkolenia
2000
-
-
-
-


2001
1107
675
-
4174


2002
369
225
-
1408

OGÓŁEM
2000
-
-
-
-


2001
1979
1500
25000
33795


2002
769
500
40000
43077

1 Środki z rezerwy celowej na realizację projektu PHARE’2000 „Continuation of activities related to the effective functioning of Universal Services Fund”
2 Środki UE z funduszy PHARE’2000 na realizację projektu „Continuation of activities related to the effective functioning of Universal Services Fund”

3 Potencjalne inwestycje operatorów zgodnie z projektem Strategii rozwoju telekomunikacji wiejskiej w latach 2000-2004 oraz z pożyczki Banku Światowego na rozwój infrastruktury wiejskiej w dziedzinie telekomunikacji.
19. Telekomunikacja i technologie informacyjne

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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