22. środowisko

Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

8 października 1999
7 grudnia 1999
-

3PRIORYTET 22.1: DOSTOSOWANIE POLSKIEJ POLITYKI EKOLOGICZNEJ PAŃSTWA DO V PROGRAMU DZIAŁAŃ WSPÓLNOTY EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA ORAZ DO NOWYCH KIERUNKÓW WSPÓLNOTOWEJ POLITYKI EKOLOGICZNEJ

PRIORYTET 22.2: OPRACOWANIE PROGRAMÓW I STWORZENIE WARUNKÓW DO WDRAŻANIA PRAWA WE DOTYCZĄCEGO POPRAWY JAKOŚCI WÓD
7
PRIORYTET 22.3: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO DO PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI ORAZ OPRACOWANIE KRAJOWYCH SYSTEMÓW ZARZĄDZANIA ODPADAMI W CELU STWORZENIA WARUNKÓW NIEZBĘDNYCH DO WDROŻENIA WYMAGAŃ WSPÓLNOTOWYCH
16
PRIORYTET 22.4: POPRAWA JAKOŚCI POWIETRZA – WDRAŻANIE DYREKTYW DOTYCZĄCYCH OCENY I ZARZĄDZANIA JAKOŚCIĄ POWIETRZA ORAZ OGRANICZANIA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA POWODOWANEGO PRZEZ ZAKŁADY PRZEMYSŁOWE
24
ZADANIE 1: TRANSPOZYCJA I WDRAŻANIE PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE  IMISJI ZANIECZYSZCZEŃ POWIETRZA
24
ZADANIE 2: TRANSPOZYCJA I WDRAŻANIE PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE  EMISJI ZANIECZYSZCZEŃ POWIETRZA
29
PRIORYTET 22.5: OPRACOWANIE PROPOZYCJI SIECI NATURA 2000 ZGODNEJ Z WYMOGAMI DYREKTYWY O OCHRONIE NATURALNYCH SIEDLISK ORAZ DZIKIEJ FAUNY I FLORY ORAZ DYREKTYWY O OCHRONIE DZIKICH PTAKÓW
36
PRIORYTET 22.6: STWORZENIE SYSTEMU OCHRONY GATUNKÓW DZIKIEJ FAUNY I FLORY POPRZEZ UREGULOWANIE OBROTU NIMI
41
PRIORYTET 22.7: TWORZENIE SYSTEMU KONTROLI NAD WYKORZYSTANIEM GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANYCH ORGANIZMÓW ZGODNIE Z WYMAGANIAMI WSPÓLNOTOWYMI
45
PRIORYTET 22.8: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO I WDROŻENIE ROZWIĄZAŃ W ZAKRESIE NASIENNICTWA LEŚNEGO I MATERIAŁU ROZMNOŻENIOWEGO ZGODNIE Z DYREKTYWĄ O OBROCIE LEŚNYM MATERIAŁEM REPRODUKCYJNYM
49
PRIORYTET 22.9: REALIZACJA KRAJOWEGO PROGRAMU ZWIĘKSZANIA LESISTOŚCI
52
PRIORYTET 22.10: DOSTOSOWANIE PROGRAMU MONITORINGU LASU W POLSCE DO PROGRAMU MONITORINGU W UNII EUROPEJSKIEJ
55
PRIORYTET 22.11: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO DO PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE EMISJI HAŁASU PRZEZ MASZYNY I URZĄDZENIA BUDOWLANE ORAZ PRZEZ ZMECHANIZOWANY SPRZĘT DOMOWY
58
PRIORYTET 22.12: PEŁNE DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE OCEN ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO NIEKTÓRYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ PUBLICZNYCH I PRYWATNYCH
63
PRIORYTET 22.13: PEŁNE DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE SWOBODNEGO DOSTĘPU SPOŁECZEŃSTWA DO INFORMACJI O ŚRODOWISKU
69
PRIORYTET 22.14: MODERNIZACJA I ROZWÓJ SYSTEMÓW: MONITORINGU ŚRODOWISKA ORAZ KONTROLI ŹRÓDEŁ EMISJI POD KĄTEM DOSTOSOWANIA DO WYMAGAŃ WSPÓLNOTOWYCH
73
PRIORYTET 22.15: WZMOCNIENIE ADMINISTRACYJNE I INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE DOSTOSOWANIA POLSKIEGO PRAWA OCHRONY ŚRODOWISKA DO PRAWA WSPÓLNOTOWEGO
78
ZADANIE 1: USPRAWNIENIE PRZEPŁYWU INFORMACJI W RAMACH STRUKTUR ADMINISTRACJI OCHRONY ŚRODOWISKA
78
ZADANIE 2: WZMOCNIENIE ADMINISTRACJI OCHRONY ŚRODOWISKA, A W TYM INSTYTUCJI ODPOWIEDZIALNYCH ZA KONTROLĘ I EGZEKWOWANIE PRZESTRZEGANIA PRAWA OCHRONY ŚRODOWISKA
80
PRIORYTET 22.16: WDROŻENIE W POLSCE SYSTEMU POZWOLEŃ ZINTEGROWANYCH ZGODNIE Z DYREKTYWĄ W SPRAWIE ZINTEGROWANEGO ZAPOBIEGANIA I OGRANICZANIA ZANIECZYSZCZEŃ (IPPC)
83
PRIORYTET 22.17: POPRAWA STANU BEZPIECZEŃSTWA JĄDROWEGO I OCHRONY PRZED PROMIENIOWANIEM
89
ZADANIE 1:  HARMONIZACJA PRAWA POLSKIEGO W SEKTORZE BEZPIECZEŃSTWO JĄDROWE I OCHRONA PRZED PROMIENIOWANIEM
89
ZADANIE 2: PRACE NAD ROZBUDOWĄ I WDRAŻANIEM W PAA CENTRUM DS. ZDARZEŃ RADIACYJNYCH „CEZAR”
90


PRIORYTET 22.1: DOSTOSOWANIE POLSKIEJ POLITYKI EKOLOGICZNEJ PAŃSTWA DO V PROGRAMU DZIAŁAŃ WSPÓLNOTY EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA ORAZ DO NOWYCH KIERUNKÓW WSPÓLNOTOWEJ POLITYKI EKOLOGICZNEJ

W 1998 r. rozpoczęto prace nad opracowaniem Drugiej Polityki Ekologicznej Państwa (II PEP) - dokumentu polityczno-strategicznego, który będzie wytyczał kierunki działania państwa w zakresie ochrony środowiska na najbliższe dziesięciolecie. Obecna Polityka Ekologiczna Państwa, przyjęta Uchwałą Sejmu z 10 maja 1991 r., która stanowi podstawę do opracowania nowego dokumentu, poddana zostanie gruntownej rewizji i głębokiemu przeformułowaniu jej założeń i celów tak, by uwzględnione zostały nowe wyzwania i zadania stojące przed Polską w związku z przystąpieniem do UE. 

Polityka Ekologiczna Państwa była dokumentem programowym wyjątkowo nowoczesnym w momencie swego powstawania. Została ona oparta na zasadzie ekorozwoju już na rok przed Konferencją Narodów Zjednoczonych “Środowisko i Rozwój" w Rio de Janeiro (czerwiec, 1992) i przed przyjęciem Agendy 21. Zostały w niej sformułowane cele, priorytety i zadania oraz wskazane rozwiązania instytucjonalne, instrumenty prawne i ekonomiczne niezbędne dla ich realizacji w trzech horyzontach czasowych: krótko- (do 1995 roku), średnio- (do 2000 roku) i długoterminowym (do roku 2020).

Na początku lat 90 nie było możliwe uwzględnienie w tym dokumencie uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych, które powstały w okresie późniejszym, t.j. zobowiązań wynikających z podpisanych i ratyfikowanych przez Polskę konwencji oraz protokołów globalnych i regionalnych, umów i układów międzynarodowych i dwustronnych, nowej sytuacji ekonomicznej w procesach globalizacji, sytuacji polityczno-ekonomicznej w Polsce w końcu obecnej dekady, a przede wszystkim nowych rozwiązań programowych i prawnych w Unii Europejskiej, do których stosowania Polska zostanie zobowiązana w momencie akcesji. Do takich rozwiązań programowych należy VI Program Działań Wspólnoty Europejskiej w zakresie ochrony środowiska, aktualnie opracowywany przez Komisję Europejską.

Druga Polityka Ekologiczna Państwa obejmować będzie więc te wszystkie dziedziny, które nie były jeszcze dokładnie zidentyfikowane w momencie powstawania jej pierwszej, oryginalnej wersji, m.in.:

· Osiągnięcie celów i standardów określonych w acquis communautaire w dziedzinie ochrony środowiska;

· Osiągnięcie celów określonych w Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokole z Kioto;

· Zharmonizowanie sposobu realizacji Konwencji o różnorodności biologicznej ze strategią ochrony różnorodności biologicznej Unii Europejskiej,

· Osiągnięcie celów określonych w Konwencji Genewskiej i w II Protokóle Siarkowym.

Zgodnie z uchwałą Sejmu z dnia 19 stycznia 1995 r. Polityka Ekologiczna Państwa musi rozszerzyć swój zakres oddziaływania z sektora ochrony środowiska, zasobów naturalnych i leśnictwa na inne sektory, przede wszystkim gospodarcze (przemysł, energetykę, transport, rolnictwo, turystykę, rybołówstwo, budownictwo i gospodarkę komunalną), ale także na sektor zdrowia i opieki społecznej, sektor rynku pracy i edukacji. Pozwoli to na pełną integrację aspektów ekologicznych, ekonomicznych i społecznych. 

Rozszerzona zostanie także lista i rola uczestników procesu ekorozwoju, przede wszystkim poprzez wzmocnienie roli samorządów, zwiększenie udziału sektora prywatnego, a także poprzez powszechny dostęp społeczeństwa, w tym organizacji pozarządowych do informacji o stanie środowiska i do procesu decyzyjnego. Rozszerzona będzie lista instrumentów prawnych i ekonomicznych w ochronie środowiska dla zwiększenia skuteczności prawa ekologicznego oraz poprawy efektywności ekonomicznej stosowanych rozwiązań. W większym stopniu podkreślona zostanie rola edukacji, nauki i transferu technologii przyjaznych środowisku oraz zasad zarządzania środowiskiem poprzez stosowanie zintegrowanych pozwoleń, BAT, BATNEEC, EMAS oraz ISO 14000. 
Dotychczas (do marca 2000 r.) zrealizowano następujące elementy zadania:
· Wyłoniono wykonawcę projektu,

· Powołano Komitet Sterujący nadzorujący realizację zadania,

· Przygotowano dokument „Założenia II Polityki Ekologicznej Państwa” (zatwierdzony przez Radę Ministrów 17.11.1999)

· Opracowano pierwszą wersję projektu II Polityki Ekologicznej Państwa,
· Zakończono konsultacje wewnętrzne, uzgodnienia międzyresortowe i społeczne pierwszej wersji projektu II PEP.
Po przyjęciu II Polityki Ekologicznej Państwa uchwałą Sejmu RP przygotowany zostanie Program Wykonawczy do II PEP.

I. OPIS PRIORYTETU (krótkookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

II Polityka Ekologiczna Państwa będzie kompatybilna z V Programem Działań Wspólnoty Europejskiej w zakresie środowiska naturalnego oraz jego VI edycją. Uwzględnione będą również, tam gdzie to będzie konieczne, inne wspólnotowe dokumenty programowe, zwłaszcza dotyczące polityki regionalnej i strukturalnej.

2. CELE POŚREDNIE

· Opracowanie projektu końcowego polityki po uzgodnieniach międzyresortowych i społecznych, akceptacja Rady Ministrów

· Debata Sejmowa, przyjęcie uchwały (koniec 2000)

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Wykonawca zadania: Instytut Ochrony Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Instytut Ekologii Terenów Uprzemysłowionych, 

· Instytut Badawczy Leśnictwa, 

· Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, 

· Państwowy Instytut Geologiczny,

· inne organy administracji publicznej, 

· obie izby Parlamentu, 

· wydziały ekonomii i prawa wyższych uczelni, 

· organizacje gospodarcze,

· organizacje pozarządowe.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM
II Polityka Ekologiczna Państwa została dostosowana do V Programu Działań Wspólnoty Europejskiej w zakresie środowiska naturalnego, uwzględnia zobowiązania konwencji międzynarodowych, udział Polski w NATO oraz OECD. Priorytetem II PEP jest spełnianie zasady ekorozwoju.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data :

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

2.
Piąty Program Działań Wspólnoty Europejskiej w zakresie środowiska naturalnego – Uchwała Rady Wspólnot Europejskich 93/C 138/01 z dnia 1 lutego 1993r., 

Założenia VI Programu Działań Wspólnoty Europejskiej w zakresie środowiska naturalnego
II Polityka Ekologiczna Państwa


II.2000


2000
1) 2000

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.
4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie Programu Wykonawczego do II PEP 
2001

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

- ekspertyzy (opracowanie Programu Wykonawczego)
2000
-
-


2001
100
100


2002
-
-

PRIORYTET 22.2: OPRACOWANIE PROGRAMÓW I STWORZENIE WARUNKÓW DO WDRAŻANIA PRAWA WE DOTYCZĄCEGO POPRAWY JAKOŚCI WÓD

Wody powierzchniowe w Polsce zajmują ok. 3% powierzchni kraju, co świadczy o stosunkowo ubogich zasobach wodnych w porównaniu do większości krajów europejskich. Poważnym problemem jest wysoki stopień zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych w Polsce, powodowany przez sektor komunalny, przemysłowy i rolnictwo, czego główną przyczyną jest brak wystarczającej ilości oczyszczalni ścieków, zarówno w miastach, jak i zakładach przemysłowych. W ostatnich latach odnotowano jednakże poprawę stanu jakości wód w wyniku:

· uruchomienia procesów restrukturyzacji przemysłu, prowadzących do eliminacji przestarzałych technologii,

· wzrastającego znaczenia mechanizmów wolnego rynku i konkurencji, stymulujących zmniejszenie emisji zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska,

· działań władz samorządowych na rzecz rozwoju infrastruktury komunalnej,

bardziej oszczędnego korzystania z wody w gospodarstwach domowych. 

Proces dostosowania do standardów wspólnotowych w sektorze gospodarki wodnej wymagać będzie poniesienia wyjątkowo wysokich nakładów inwestycyjnych niezbędnych dla realizacji programu budowy nowych oczyszczalni ścieków miejskich i sieci wodociągowo - kanalizacyjnych, modernizacji istniejących sieci i oczyszczalni oraz dostosowania systemu monitoringu wód. Konieczne będą również zmiany w technologiach produkcji, modernizacja istniejących oraz budowa nowych oczyszczalni ścieków w zakładach przemysłowych. Realizacja programu inwestycyjnego uzależniona będzie od możliwości finansowego wsparcia środkami pochodzącymi ze źródeł krajowych oraz oczekiwanego wsparcia przedakcesyjnego. Program ten wymagać będzie kontynuacji po 2002 r.

W latach 1999 - 2002 opracowane zostaną sukcesywnie programy poprawy jakości wód1. Kontynuowane będą prace nad projektami aktów wykonawczych do projektu nowego prawa wodnego (projekt ustawy został przekazany do Sejmu w dniu 15 lutego 2000 r.), co stworzy warunki dla pełnego dostosowania i wdrożenia wymogów wspólnotowych w tym zakresie. W ramach prac nad pełnym wdrożeniem prawa wspólnotowego wprowadzone zostaną m.in. przepisy zobowiązujące do budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków. Dostosowane zostaną wymagania jakościowe dla wód, standardy dopuszczalnych zanieczyszczeń w ściekach, system monitoringu wód powierzchniowych oraz polskie przepisy dotyczące metod wykonywania analiz wody i ścieków. W pracach nad dostosowaniem prawa uwzględnione zostaną ponadto regulacje dotyczące ochrony wód przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzące ze źródeł rolniczych oraz zlikwidowane zostaną rozbieżności w zakresie przepisów dotyczących jakości wody przeznaczonej do picia. W ramach programu PHARE 1998 realizowany jest w formule Porozumienia Bliźniaczego projekt nr PL98/IB-EN-01 pomiędzy polskim Ministerstwem Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa i francuskim Ministerstwem. Planowania Przestrzennego i Środowiska (zawarte w dniu 15 lipca 1999 r.; zatwierdzone przez Komisję Europejską w dniu 31 sierpnia 1999 r.) Projekt realizowany będzie przez okres dwóch lat. Celem w/w porozumienia,  jest pomoc m. in. w dostosowaniu polskiego prawa dot. jakości wód do przepisów UE oraz opracowaniu metodologii w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia wód związkami biogennymi i substancjami niebezpiecznymi.

Komisja Europejska w ocenie zawartej w Regular Report’99 oraz w dokumencie Partnerstwo dla Członkostwa’99 uznała działania dostosowawcze do acquis w zakresie ochrony wód przed zanieczyszczeniami za priorytetowe. W szczególności są to: transpozycja prawa wspólnotowego w tym zakresie do prawa krajowego, przygotowanie i wdrożenie szczegółowych programów implementacyjnych, dostosowanie i usprawnienie monitoringu jakości wód oraz usprawnienie działań struktur odpowiedzialnych za wdrażanie prawa.  

_________________________


 w NPPC’99  zadania te były przewidziane do realizacji w latach 1999-2000. Ze względu na ograniczone możliwości wykonawcze realizacja tych zadań została rozłożona na lata 1999-2002

I. OPIS PRIORYTETU (krótko- i średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie jakości wód.

2. CELE POŚREDNIE

1.Przeniesienie postanowień dyrektyw WE do przepisów prawa polskiego,

2. Przygotowanie programów poprawy jakości wód na wyznaczonych obszarach, wraz z planami finansowania uwzględniającymi szacunki kosztów i źródła finansowania, a w szczególności dotyczących:

· ograniczenia zanieczyszczeń wód azotanami pochodzenia rolniczego oraz związkami biogennymi zawartymi w ściekach komunalnych,

· poprawy jakości wód przeznaczonych do pozyskiwania wody do picia,

· poprawy jakości wody przeznaczonej do spożycia,

· poprawy jakości wód dla podtrzymania życia ryb w warunkach naturalnych,

· programu i harmonogramu wyposażenia aglomeracji w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie ścieków,

· opracowania koncepcji ograniczenia dopływu do wód substancji niebezpiecznych,

3. Sukcesywna realizacja opracowanych ww. programów poprawy jakości wód, w tym realizacja inwestycji,

4. Dostosowanie monitoringu jakości wód do wymogów prawa wspólnotowego (patrz również priorytet 22.14),

5. Wdrożenie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

6. Wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie nowych regulacji prawnych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE.

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

· Ministerstwo Zdrowia

· Ministerstwo Gospodarki

· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

· Główny Inspektorat Ochrony Środowiska

· Polski Komitet Normalizacyjny
II. SPOSÓB REALIZACJI

1.KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM
Ustawa Prawo wodne, której projekt jest na etapie prac w komisjach sejmowych, wraz z aktami wykonawczymi oraz aktualnie przygotowywana przez Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast ustawa o zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków wraz z aktami wykonawczymi zapewnią pełną zgodność prawa polskiego z acquis communautaire  w zakresie ochrony wód.
2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data :

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
[A 57] Dyrektywa Rady 75/440/WE z dnia 16 czerwca 1975 r. dotycząca wymaganej jakości wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w państwach członkowskich 

(OJ L 194/75)
Ustawa Prawo wodne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie jakości wody powierzchniowej przeznaczonej do pozyskiwania wody do picia
19.06.1999


15.02.2000 (z zaleceniem przygotowania projektów aktów wykonawczych w okresie 2 tyg.)

30.04.2001


1)   31.12.2000

01.07.2001

01.07.2001

2.
[A 47] Dyrektywa Rady 76/464/WE z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia powodowanego przez niektóre niebezpieczne substancje odprowadzane do środowiska wodnego Wspólnoty + dyrektywy “córki”

(OJ L 129/76)

“dyrektywy córki”:

[A 48] 82/176/EWG (OJ L 081/82)

[A 49] 83/513/EWG (OJ L 291/83)

(A 50] 84/156/EWG (OJ L 074/84)

[A 51] 84/491/EWG (OJ L 274/84)

[A 52] 86/280/EWG (OJ L 181/86)

[A 53] 88/347/EWG (OJ L 158/53)

[A 54] 90/415/EWG (OJ L 219/90)
Ustawa Prawo wodne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi
19.06.1999


15.02.2000

30.04.2001

1)   31.12.2000

01.07.2001

01.07.2001

3.
[A 55] Dyrektywa Rady 76/160/WE z dnia 8 grudnia 1975 r. dotycząca wody w kąpieliskach (OJ L 031/76)
Ustawa Prawo wodne

Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagań jakim powinna odpowiadać woda w kąpieliskach (delegacja do wydania tego rozporządzenia znajduje się w projekcie ustawy Prawo wodne).
19.06.1999


15.02.2000

30.04.2001
1)  31.12.2000

2)  01.07.2001

2)  01.07.2001

4.
[A 61] Dyrektywa Rady 78/659/WE z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie słodkich wód wymagających ochrony lub poprawy dla  podtrzymania życia ryb w warunkach naturalnych (OJ L 222/78)
Ustawa Prawo wodne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie warunków jakim powinny odpowiadać śródlądowe wody powierzchniowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych oraz w sprawie monitoringu tych wód
19.06.1999


15.02.2000

30.04.2001

1)  31.12.2000

2)  01.07.2001

2)  01.07.2001

5.
[A 58] Dyrektywa Rady 77/795/WE z dnia 12 grudnia 1977 r. ustanawiająca wspólną procedurę wymiany informacji na dotyczących jakości słodkich wód powierzchniowych we Wspólnocie 

(OJ L 334/77)

[A 59] Dyrektywa Rady 79/869/WE z dnia 9 października 1979 r. dotycząca metod pomiaru i częstotliwości pobierania próbek oraz analizy wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w państwach członkowskich (OJ L 271/79)
Ustawa Prawo wodne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie sposobów badań, oceny oraz prezentowania wyników stanu wód powierzchniowych oraz podziemnych, kryteriów wyznaczenia punktów poboru próbek do badań, zakresu i częstotliwości badań, metod analiz i warunków zapewnienia jakości danych
19.06.1999


15.02.2000

30.04.2001

1)  31.12.2000

2)  01.07.2001

2)  01.07.2001

6.
[A 62] Dyrektywa Rady 79/923/WE z dnia 30 października 1979 r. o jakości wód wymaganej dla bytowania skorupiaków i mięczaków (OJ L 281/79)
Ustawa Prawo wodne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie warunków, jakim powinny odpowiadać morskie wody przybrzeżne będące środowiskiem życia skorupiaków i mięczaków oraz w sprawie monitoringu tych wód
19.06.1999


15.02.2000

30.04.2001
1)  31.12.2000

01.07.2001

2)  01.07.2001

7.
[A 60] Dyrektywa Rady 80/68/WE z dnia 17 grudnia 1979 r. dotycząca ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez niektóre substancje niebezpieczne (OJ L 020/80)
Ustawa Prawo wodne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi
19.06.1999


15.02.2000

30.04.2001

1) 31.12.2000

01.07.2001

2)  01.07.2001

8.
[A 44] Dyrektywa Rady 91/271/WE z dnia 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych 

(OJ L 135/91)
Ustawa Prawo wodne

Ustawa o zaopatrzeniu w wodę i o odprowadzaniu ścieków

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi
19.06.1999


15.02.2000

30.04.2001
31.12.2000

01.07.2001

2) 01.07.2001



9.
[A 46] Dyrektywa Rady 91/676/WE z dnia 12 grudnia 1991 r. dotycząca ochrony wód przed zanieczyszczeniami powodowanymi azotanami ze źródeł rolniczych  (OJ L 375/91)
Ustawa Prawo wodne

Ustawa o nawozach i nawożeniu
19.06.1999

23.04.1998
15.02.2000

15.03.1999
1) 31.12.2000

2) 01.07.2001

1) 30.06.2000  

2) 31.10.2000

10.
[A 56A] Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. dotyczące jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (OJ L 330/98)
Ustawa o zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków

Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie warunków jakim powinna odpowiadać woda do picia i na potrzeby gospodarcze oraz zasad sprawowania kontroli jakości wody przez organy Inspekcji Sanitarnej

06.2000


Wyjaśnienie do pkt. 3 i 10 powyższej tabeli: 

Obecnie obowiązujące Prawo wodne zawiera delegację do wydania Rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać woda do picia i na potrzeby gospodarcze, woda w kąpieliskach oraz zasad sprawowania kontroli jakości wody przez organy Inspekcji Sanitarnej, transponującego Dyrektywę 76/160/WE oraz Dyrektywę 98/83/WE. Według harmonogramu prac  Ministerstwa Zdrowia zostanie ono wydane do końca kwietnia 2000r.  Rozporządzenie to zostanie uchylone z dniem wejścia w życie nowych aktów wykonawczych: 

1. rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagań jakim powinna odpowiadać woda w kąpieliskach (delegacja w projekcie ustawy Prawo wodne)  oraz 

2. rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagań jakim powinna odpowiadać woda do picia i na potrzeby gospodarcze oraz zasad sprawowania kontroli jakości  wody przez organy Inspekcji Sanitarnej (delegacja w projekcie ustawy o zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków).

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.


Wzmocnienie kadrowe właściwych organów władzy i administracji:

na szczeblu centralnym:

Ministerstwo Środowiska o 4 etaty

Główny Inspektorat Ochrony Środowiska o 4 etaty

na szczeblu wojewódzkim:

wydziały ochrony środowiska urzędów wojewódzkich o 100 etatów
wydziały rolnictwa urzędów wojewódzkich o 100 etatów 
wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska o 100 etatów

Ośrodki Doradztwa Rolniczego o 100 etatów 

o 50 etatów

na szczeblu regionalnym:

Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej o 14 etatów
Projekt ustawy Prawo wodne wraz z aktami wykonawczymi
2000

2000

2002

2002
2002

2000

2002

2000

4.DODATKOWE DZIAŁANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Szkolenie pracowników rządowej i samorządowej administracji terenowej z zakresu wdrożenia nowego prawodawstwa polskiego, przygotowanego z uwzględnieniem dyrektyw Unii Europejskiej
praca ciągła

2.
Opracowanie szczegółowych instrukcji i wskazówek metodologicznych do wdrożenia poszczególnych przepisów prawa
2002

3.
Opracowanie programów implementacyjnych wraz z planami finansowania uwzględniającymi szacunki kosztów i źródła finansowania, w tym: 

- opracowanie programu działań niezbędnych dla wdrożenia Dyrektywy Rady 75/440/EWG 
- ustalenie skali problemu zrzutów substancji niebezpiecznych do środowiska wodnego i wykonanie szacunku kosztów wdrożenia Dyrektywy Rady 76/464/EWG wraz z dyrektywami „córkami”
- opracowanie lokalnych programów zapobiegania zanieczyszczeniom wód związkami azotowymi pochodzenia rolniczego
31.02.2000
II poł. 2000

2001-2002

4.
Wyznaczenie aglomeracji w Polsce wymagających budowy oczyszczalni ścieków oraz sieci kanalizacyjnych wg. kryteriów Dyrektywy Rady 91/271/EWG
2000

5.
Określenie obszarów wodnych wrażliwych na zanieczyszczenia związkami biogennymi, w tym azotanami ze źródeł rolniczych 
2000-2001

6.
Określenie wód będących środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych 
2001

7.
Upowszechnienie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej
praca ciągła

8.
Dodatkowe wyposażenie laboratoriów Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska i Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, stworzenie systemu laboratoriów referencyjnych (patrz również priorytet 22.14)
od 2000

9.
Modernizacja krajowej sieci monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych (patrz również priorytet 22.14)
od 2000

10.
Działania inwestycyjne
praca ciągła

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002
Koszty inwestycyjne:

Budowa sieci komunalnych oczyszczalni ścieków i sieciowych systemów kanalizacyjnych - 23 mld. PLN1

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(mln PLN)
OGÓŁEM

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
9,6
9,6


2001
-
-


2002
26,2
26,2

- szkolenia
2000
0,1
0,1


2001
0,1
0,1


2002
0,2
0,2

- ekspertyzy / opinie prawne, konsultacje
2000
0,6
0,6


2001
0,6
0,6


2002
-
-

- inne
2000
0,5
0,5


2001
-
-


2002
-
-


 Szacunki ekspertów na podstawie różnych badań
PRIORYTET 22.3: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO DO PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI ORAZ OPRACOWANIE KRAJOWYCH SYSTEMÓW ZARZĄDZANIA ODPADAMI W CELU STWORZENIA WARUNKÓW NIEZBĘDNYCH DO WDROŻENIA WYMAGAŃ WSPÓLNOTOWYCH
Gospodarka odpadami, powstającymi zarówno w sektorze przemysłowym jak i komunalnym, stanowi w Polsce poważny problem. Około 89% wytwarzanych odpadów stanowią odpady przemysłowe, pochodzące głównie z górnictwa, odpady poflotacyjne, popioły lotne i żużle z elektrociepłowni i hutnictwa oraz fosfogipsy. Około 11% wytworzonych odpadów stanowią odpady komunalne. W obu tych grupach znajdują się odpady niebezpieczne. W okresie ostatnich 15 lat nastąpił około 30% spadek ilości wytwarzanych odpadów, w tym również niebezpiecznych, jednak rośnie ilość odpadów komunalnych gromadzonych na składowiskach śmieci.

W Polityce Ekologicznej Państwa (1991) określono kierunki przedsięwzięć, mających na celu ograniczenie ilości powstających odpadów, ich zagospodarowanie oraz bezpieczne dla środowiska usuwanie i utylizację. Zgodnie z Programem Wykonawczym do Polityki Ekologicznej Państwa (1994) podjęto realizację programu inwestycyjnego do 2000 r. Ponadto, realizowany jest program recyklingu złomu motoryzacyjnego. Podjęto także prace przygotowawcze nad modelowymi systemowo-ekonomicznymi rozwiązaniami w zakresie gospodarki niektórymi rodzajami odpadów (akumulatory i baterie, oleje przepracowane). Po podpisaniu przez Polskę Konwencji Bazylejskiej przyjęto i wdrożono rozwiązania prawne i organizacyjne uniemożliwiające nielegalny ruch odpadów niebezpiecznych. Należy podkreślić, iż zgodnie z przygotowanym projektem II Polityki Ekologicznej Państwa działania służące dalszemu porządkowaniu w Polsce gospodarki odpadami i stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarowania nimi zgodnie z wymaganiami wspólnotowymi zaliczone zostało do grupy działań o charakterze priorytetowym.

W ramach programu PHARE 1998 realizowany jest w formule Porozumienia Bliźniaczego projekt nr PL98/IB-EN-01 pomiędzy polskim Ministerstwem Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa i francuskim Ministerstwem Planowania Przestrzennego i Środowiska (zawarte w dniu 15 lipca 1999 r.; zatwierdzone przez Komisję Europejską w dniu 31 sierpnia 1999 r.). Partnerem do współpracy w zakresie zagadnień związanych z odpadami jest Agencja Ochrony Środowiska z Wielkiej Brytanii. Eksperci brytyjscy służą pomocą podczas przygotowywania planów gospodarki odpadami i zapewnienia ich zgodności z wymaganiami UE, szczególnie zaś przy tworzeniu narzędzi służących do przygotowywania takich planów oraz szkoleń.

Stopień rozwoju gospodarki odpadami jest stosunkowo niski i jakkolwiek w ostatnich latach osiągnięto znaczny postęp, zarówno w zakresie rozwiązań legislacyjnych, budowy składowisk oraz systemów zbiórki odpadów spełniających kryteria ochrony środowiska, konieczne są dalsze działania, aby w pełni wdrożyć wymogi prawa wspólnotowego. 

Realizacja programu dostosowawczego w sektorze gospodarki odpadami wymaga poniesienia bardzo wysokich nakładów inwestycyjnych. Przedsięwzięcia inwestycyjne będą miały charakter długofalowy. Realizowany będzie nowy system gospodarowania odpadami, wprowadzone zostaną nowe instrumenty ekonomiczne, zbudowany zostanie system monitoringu odpadów oraz rozbudowane zostaną służby kontrolne. Wprowadzenie planowanych rozwiązań pociągnie za sobą skutki ekonomiczne w postaci zwiększonych kosztów, dlatego proces harmonizacji prawa musi przebiegać stopniowo ze względu na obecne ograniczenia finansowe i administracyjne.

Komisja Europejska w ocenie zawartej w Regular Report’99 oraz  w dokumencie Partnerstwo dla Członkostwa’99 uznała działania dostosowawcze do acquis w zakresie gospodarki odpadami za priorytetowe. W szczególności są to: transpozycja dyrektyw ramowych dotyczących gospodarki odpadami oraz odpadów niebezpiecznych, opracowanie programów implementacyjnych w tym zakresie. Opracowanie i wdrażanie tych programów w NPPC’99  zadania te były przewidziane do realizacji w latach 1999-2000. Ze względu na ograniczone możliwości budżetowe realizacja tych zadań została rozłożona na lata 1999-2002.  
I. OPIS PRIORYTETU (krótko- i średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Pełne dostosowanie prawa polskiego do prawa wspólnotowego w zakresie gospodarki odpadami.
2. CELE POŚREDNIE

Transpozycja prawa wspólnotowego dotyczącego gospodarki odpadami do polskiego systemu prawnego,
· Opracowanie i wdrożenie systemu ewidencji odpadów,

· Opracowanie programów (planów) i systemów zarządzania różnymi rodzajami odpadów, wraz z planami finansowania uwzględniającymi szacunki kosztów i źródła finansowania, t.j.: krajowego systemu zarządzania odpadami niebezpiecznymi, regionalnych planów gospodarki odpadami,

(plany dotyczące poszczególnych rodzajów odpadów dotyczyć będą: PCB/PCT, olejów przepracowanych, baterii i akumulatorów, przeterminowanych środków ochrony roślin, odpadów z opakowań, odpadów komunalnych)

· Wdrożenie opracowanych planów i programów,

· Wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za wdrożenie nowych regulacji prawnych oraz rozbudowa służb kontrolnych.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Inspekcja Ochrony Środowiska

· Ministerstwem Gospodarki

· Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

· organy administracji publicznej, wojewódzkiej i lokalnej

· jednostki badawczo-rozwojowe

inne organizacje właściwe dla implementacji poszczególnych dyrektyw.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM
W chwili obecnej projekt ustawy o odpadach znajduje się na etapie prac sejmowych. Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych jest obecnie w uzgodnieniach międzyresortowych. Ustawy te wraz z aktami wykonawczymi w pełni transponują acquis communautaire w zakresie gospodarki odpadami. Przygotowany został również projekt ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (projekt został przyjęty przez RM w dniu 11 kwietnia 2000 r.). Ustawa ta nie dokonuje bezpośredniej transpozycji prawa  wspólnotowego, stworzy jednak mechanizmy potrzebne do jego wdrażania. Przewiduje się, że ustawa zostanie przyjęta przez Parlament do końca 2000 r. i wejdzie w życie pół roku po uchwaleniu (niektóre przepisy w późniejszym terminie). 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez    Parlament

2) data wejścia w życie

1.
[A 29] Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadów ze zmianami 91/692/EWG (OJ L 194/75; OJ L 377/91)
Ustawa o odpadach


11.10.1999


08.02.2000


31.12.2000

01.07.2001

2.
[A 35] Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony środowiska, a szczególnie gleb, przy stosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie (OJ L 181/86)
Ustawa o odpadach


11.10.1999


08.02.2000
1) 31.12.2000

2) 01.07.2001

3.
[A 33] Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych (znowelizowa-na Dyrektywą Rady 94/31/WE)

(OJ L 377/91; OJ L 168/94)
Ustawa o odpadach
11.10.1999


08.02.2000
1) 31.12.2000

2) 01.07.2001

4.
[A brak] Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie składowisk odpadów (OJ L 182/1999)
Ustawa o odpadach
11.10.1999


08.02.2000
31.12.2000

01.07.2001

5.
[A 32] Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 września 1996 r. w sprawie usuwania polichlorowanych dwufenyli i poli-chlorowanych trójfenyli (PCB/PCT)

(OJ L 234/96)
Ustawa o odpadach

Ustawa o ochronie środowiska


11.10.1999

27.09.1999


08.02.2000

21.03.2000


31.12.2000

01.07.2001

1)   31.12.2000 
2)   01.07.2001

6.
[A 23] Dyrektywa Rady 89/369/EWG z dnia 8 czerwca 1989 r. w sprawie zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza przez nowe zakłady spalania odpadów komunalnych (OJ L 163/89)
Ustawa o odpadach

Ustawa o ochronie środowiska


11.10.1999

27.09.1999


08.02.2000

21.03.2000

31.12.2000

01.07.2001

1)    31.12.2000
2) 01.07.2001

7.
[A 22] Dyrektywa Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur harmonizacji programów redukcji i docelowej eliminacji zanieczyszczeń spowodowanych odpadami pochodzącymi z przemysłu dwutlenku tytanu  (OJ L 409/92)
Ustawa o odpadach

Ustawa o ochronie środowiska
11.10.1999

27.09.1999


08.02.2000

21.03.2000


31.12.2000

01.07.2001

1) 31.12.2000
2) 01.07.2001

8.
[A 20] Dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu (znowelizowana Dyrektywą Rady 91/692/EWG) 

(OJ L 054/78), (OJ L 377/91)





9.
[A 21] Dyrektywa Rady 82/883/EWG z dnia 3 grudnia 1983 r. w sprawie procedur nadzoru i monitoringu środowiska w odniesieniu do odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu  (OJ L 378/82)





10.
[A 25] Dyrektywa Rady 94/67/WE z dnia 16 grudnia 1994 r. w sprawie spalania odpadów niebezpiecznych  (OJ L 365/94)
Ustawa o odpadach

Ustawa o ochronie środowiska


11.10.1999

27.09.1999
08.02.2000

21.03.2000

31.12.2000

01.07.2001

1)   31.12.2000

2)   01.07.2001

11.
[A 36] Dyrektywa Rady 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii i akumulatorów zawierających niebez-pieczne substancje (OJ L 078/91)
Ustawa o odpadach

Ustawa o ochronie środowiska
11.10.1999

27.09.1999
08.02.2000

21.03.2000


1)  31.12.2000

2)  01.07.2001

1)  31.12.2000

2)  01.07.2001

12.
[A 28] Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie usuwania olejów odpadowych (ze zmianami 91/692/EWG) (OJ L 194/75; OJ L 377/91)
Ustawa o odpadach


11.10.1999
08.02.2000


1)  31.12.2000

2)  01.07.2001

13.
[A 38] Dyrektywa Rady 94/62/WE z dnia 12 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów z opakowań (OJ L 365/94)
Ustawa o opakowaniach i odpadach z opakowań
I poł. 2000
2000
1)  31.12.2000 

2)  01.07.2001

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian (np. powołanie nowego urzędu, departamentu, zmiana kompetencji, itp.)
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.


Wzmocnienie kadrowe właściwych organów władzy i administracji, rozbudowa służb kontrolnych
- na szczeblu centralnym:

Ministerstwo Środowiska o 4 etaty

Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast o 1 etat

- na szczeblu wojewódzkim:

urzędy wojewódzkie o 66 etatów

urzędy marszałkowskie o 16 etatów

- na szczeblu powiatu  o 600 etatów
Projekt ustawy o odpadach wraz z aktami wykonawczymi
2000 – 2002

4.  DODATKOWE DZIAŁANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
System ewidencji odpadów: 

· opracowanie
· wdrożenie
2000
2001

2.
Krajowy system zarządzania odpadami niebezpiecznymi: 

· opracowanie
· wdrożenie
2000

2001-2002

3.
Regionalne plany gospodarki odpadami wraz z planami finansowania uwzględniającymi szacunki kosztów i źródła finansowania
· opracowanie
· wdrożenie
2001
po 2001

4.
Plany dotyczące poszczególnych rodzajów odpadów



likwidacja PCB/PCT

· opracowanie
· wdrożenie
II poł. 2001
od 2002


oleje przepracowane: 

· opracowanie

· wdrożenie
2000

2001 - 2002


baterie i akumulatory: 

· opracowanie

· wdrożenie
2000

2000 - 2002


likwidacja przeterminowanych środków ochrony roślin: 

· opracowanie

· wdrożenie
2000

2002


odpady z opakowań: 

· opracowanie                                                                                         
· wdrożenie 
2000

2001 - 2002


odpady komunalne

· opracowanie

· wdrożenie
2001

od 2002

5.
Wprowadzenie nowych instrumentów ekonomicznych wspierających wdrożenie prawa wspólnotowego w ww. zakresie
2001

6.
Działania inwestycyjne oraz zmiany technologiczne
praca ciągła

Za przygotowanie planów gospodarki akumulatorami i bateriami odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki, zaś za przygotowanie planów dotyczących olejów przepracowanych,  PCB/PCT, opakowań i pestycydów – Ministerstwo Środowiska.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 - 2002
Koszty inwestycyjne:

Nakłady inwestycyjne są obecnie trudne do oszacowania. Szacunki kosztów obliczane były w odniesieniu do proponowanej w 1998 r. Dyrektywy Rady w sprawie składowisk innych niż niebezpieczne oraz dla Dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadów niebezpiecznych (z późniejszymi zmianami). Koszt dostosowania Polski do wymagań określonych w projekcie dyrektywy dla składowisk innych niż niebezpieczne oszacowano na 3,6 mld. EURO1. Koszt utylizacji odpadów niebezpiecznych został oszacowany na 170 mln. EURO2, co daje razem dla sektora odpadów koszt około 3,78 mld. EURO. Nakłady inwestycyjne będą finansowane z budżetów przedsiębiorstw, jednostek samorządowych, NFOŚiGW, ew. środków przedakcesyjnych PHARE/ISPA (poszczególne projekty infrastrukturalne). 

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(mln PLN)
OGÓŁEM

(mln PLN)

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-


2001
10,4
10,4


2002
 9,2
9,2

- szkolenia
2000
0,03
0,03


2001
0,04
0,04


2002
0,03
0,03

- ekspertyzy / opinie prawne, konsultacje
2000
-
-


2001
-
-


2002
-
-

- inne (zmiany legislacyjne, tłumaczenia, delegacje, itp.)
2000
0,4
0,4


2001
0,4
0,4


2002
0,3
0,3


 POL-101 PHARE nr 96-0863.00 Kosztorysowanie i analiza finansowa programów dostosowawczych w ochronie środowiska. Raport końcowy, czerwiec 1998 r.
2 „Ocena kosztów wdrożenia w Polsce regulacji prawnych UE w dziedzinie odpadów dla Dyrektyw 75/442/WE, 94/31/WE i 91/689/WE” AE Kraków, listopad 1998.

PRIORYTET 22.4: POPRAWA JAKOŚCI POWIETRZA – WDRAŻANIE DYREKTYW dotyczących oceny i zarządzania jakością powietrza oraz ograniczania zanieczyszczenia powietrza powodowanego przez zakłady przemysłowe

ZADANIE 1: TRANSPOZYCJA I WDRAŻANIE PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE  IMISJI ZANIECZYSZCZEŃ POWIETRZA

Analiza wyników pomiarów krajowej sieci monitoringu powietrza wskazuje, że w dalszym ciągu pierwszoplanowym celem działania powinna być poprawa stanu aerosanitarnego ze względu na występujące lokalnie przekroczenia stężeń pyłu, dwutlenku siarki i tlenków azotu. W pobliżu zakładów przemysłowych notowane są także ponadnormatywne stężenia zanieczyszczeń charakterystycznych dla danej produkcji np. ołowiu, fluoru i fenolu. Mimo ciągłej poprawy jakości powietrza na terenie Polski , w dalszym ciągu najniekorzystniejszą sytuację w skali całego kraju notuje się na Śląsku. Poważnym problemem jest wysoki stopień zanieczyszczenia powietrza powodowany przez sektor paliwowo-energetyczny, w tym zwłaszcza komunalno-bytowy, oraz transport. W ostatnich latach odnotowano jednakże poprawę stanu  jakości powietrza w wyniku:

· uruchomienia procesów restrukturyzacji przemysłu, prowadzących do eliminacji przestarzałych technologii;

· wzrastającego znaczenia mechanizmów wolnego rynku i konkurencji, stymulujących zmniejszenie emisji zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska;

działań władz samorządowych na rzecz rozwoju infrastruktury komunalnej;

· zmiany nośników energii i zabudowy urządzeń oczyszczających gazy odlotowe.

Proces dostosowania do standardów wspólnotowych w zakresie oceny i zarządzania jakością powietrza wymagać będzie poniesienia wysokich nakładów dla rozwoju  sieci monitoringu w zakresie ochrony powietrza jak również niezbędnych dla realizacji programów redukcji emisji zanieczyszczeń powietrza. 

Projekt ustawy o ochronie środowiska obejmuje  m.in. przepisy z dziedziny ochrony powietrza, w tym dotyczące oceny i zarządzania jakością powietrza, pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, opłaty za korzystanie ze środowiska. Ustawa transponuje ramową Dyrektywę Rady 96/62/WE w sprawie jakości powietrza, dyrektywy „córki” oraz Dyrektywę Rady 1999/30/WE w sprawie wartości granicznych dwutlenku węgla, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenków azotu, pyłów i ołowiu w powietrzu. Zgodnie z projektem, wojewodowie, w dwa lata po wejściu w życie ustawy, opracują programy poprawy jakości powietrza, dla stref gdzie występują przekroczenia wartości dopuszczalnych stężeń, uwzględniające przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym. 

W ramach programu PHARE 1998, realizowany jest w formie Porozumienia Bliźniaczego pomiędzy polskim Ministerstwem Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa i francuskim Ministerstwem Planowania Przestrzennego i Środowiska projekt nr PL98/IB-EN-01 (porozumienie zawarte w dniu 15 lipca 1999 r.; zatwierdzone przez Komisję Europejską w dniu 31 sierpnia 1999 r.). Projekt realizowany będzie przez okres dwóch lat. Celem w/w porozumienia,  jest pomoc m. in. w: dostosowaniu polskiego prawa dot. jakości powietrza do przepisów UE oraz opracowanie szczegółowych instrukcji i wskazówek metodologicznych do wdrożenia poszczególnych przepisów prawa.

Komisja Europejska w ocenie zawartej w Regular Report’99 oraz w dokumencie Partnerstwo dla Członkostwa’99 uznała działania dostosowawcze do acquis w zakresie poprawy jakości powietrza za priorytetowe. W szczególności są to: transpozycja prawa wspólnotowego w tym zakresie do prawa krajowego, przygotowanie i wdrożenie programów implementacyjnych, dostosowanie i usprawnienie monitoringu jakości powietrza oraz usprawnienie działań struktur odpowiedzialnych za wdrażanie prawa. Transpozycja acquis w zakresie poprawy jakości powietrza przed zanieczyszczeniami do polskiego prawa, opracowanie programów implementacyjnych nastąpi w roku 2000 zgodnie z Partnerstwem dla Członkostwa’99. 
I. OPIS PRIORYTETU (krótko- i średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

(priorytet krótkookresowy w części dotyczącej opracowania strategii i programów dostosowania prawa oraz planów ich finansowania (z uwzględnieniem kosztów i źródeł finansowania).

1. STAN DOCELOWY
Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie jakości powietrza.

2.   CELE POŚREDNIE

· Przeniesienie postanowień dyrektyw wspólnotowych do przepisów prawa polskiego,

· Dostosowanie monitoringu jakości powietrza do wymogów dyrektyw w zakresie jakości powietrza, 

· Klasyfikacja stref wg. stopnia zanieczyszczenia i przygotowanie programów jakości powietrza w wyznaczonych strefach,
· Wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie nowych regulacji prawnych. 

3.   INSTYTUCJE REALIZUJĄCE.

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,

· Ministerstwo Zdrowia,

· Ministerstwo Gospodarki,

· Główny Inspektorat Ochrony Środowiska,
· Krajowa Agencja Poszanowania Energii,

· Polskie Sieci Energetyczne,
· Instytut Ochrony Środowiska, Instytut Energetyki, Instytut Ekologii Terenów Uprzemysłowionych,
· Polska Izba Paliw Płynnych,

· Polska Izba Przemysłu Chemicznego,
· Polski Komitet Normalizacji,

Izby gospodarcze właściwe dla poszczególnych sektorów gospodarki, regionalne fundacje na rzecz efektywnego wykorzystania i poszanowania energii.
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Projekt ustawy o ochronie środowiska został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 21 marca 2000 r. Projekt ten wraz z aktami wykonawczymi w pełni transponuje acquis communautaire  w zakresie poprawy jakości powietrza.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data :

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

2.

3.

4.

5.

6.
[A 11] Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 października 1996 r. w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza (OJ L 296/96)

[A - brak] Dyrektywa Rady 1999/30/EU z dnia 22 kwietnia 1999 r. w sprawie granicznych wartości stężeń dwutlenku siarki, tlenków azotu, pyłów i ołowiu w otaczającym powietrzu (OJ L 163/1999)

[A 12] Dyrektywa Rady 80/779/EWG z dnia 15 lipca 1980 r. w sprawie dopuszczalnych i zalecanych wartości stężeń dwutlenku siarki i cząstek zawieszonych w powietrzu  (OJ L 229/80)  

(znowelizowana Dyrektywą Rady 91/692/EWG; OJ L 377/91)

[A 14] Dyrektywa Rady 85/203/EWG z dnia 7 marca 1985 r. w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń dwutlenku azotu (OJ L 087/85) (znowelizowana Dyrektywą Rady 91/692/EWG; OJ L 001/94)

[A 13] Dyrektywa Rady 82/884/EWG z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie dopuszczalnych wartości stężenia ołowiu w powietrzu (OJ L 378/82) (znowelizowana Dyrektywą Rady 91/692/EWG; OJ L 377/91)

[A 15] Dyrektywa Rady 92/72/EWG z dnia 21 października 1992 r. w sprawie zanieczyszczenia powietrza przez ozon (OJ L 297/92)


Ustawa o ochronie środowiska

Rozporządzenie Ministra Środowiska określające: 

- dopuszczalne poziomy i rodzaje substancji w powietrzu oraz dopuszczalna częstość ich przekraczania, margines tolerancji, obszar na którym mają  obowiązywać oraz czas ich obowiązywania,

- alarmowe poziomy niektórych substancji w powietrzu,

Rozporządzenie Ministra Środowiska określające sposoby i metody wykonywania pomiarów, minimalną liczbę punktów pomiarowych, górne i dolne progi oszacowania, dopuszczalną częstość ich przekraczania oraz sposób ich określania, kryteria lokalizacji punktów poboru próbek substancji, a także metodyki referencyjne, 

Rozporządzenie Ministra Środowiska określające szczegółowe wymagania, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza
27.09.1999
21.03.2000
1) 31.12.2000

2) 01.07.2001

1) 30.04.2001

2) 01.07.2001

1) 30.04.2001

2) 01.07.2001

1) 30.04.2001

2) 01.07.2001

3.  KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wzmocnienie kadrowe właściwych organów władzy                i administracji: 

a) na szczeblu centralnym:

Ministerstwo Środowiska o 4 etaty 

Główny Inspektorat Ochrony Środowiska (w ramach priorytetu 3.6.1.14) o 4 etaty 

b) na szczeblu wojewódzkim:

wydziały ochrony środowiska urzędów wojewódzkich  o 32 etaty

wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska  o 32 etaty

c) na szczeblu powiatowym:

odpowiednie wydziały w starostwach o 25 etatów

d) na szczeblu gminnym:

odpowiednie wydziały w gminach o 15 etatów
Projekt ustawy o ochronie środowiska wraz z aktami wykonawczymi
2001

2001

2001

2001

4. DODATKOWE DZIAŁANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie strategii dostosowania do dyrektyw dot. ochrony jakości powietrza 
2000

2.
Opracowanie programów poprawy jakości powietrza wraz z planami finansowania uwzględniającymi szacunki kosztowe oraz źródła finansowania
od 2001

3.
Opracowanie szczegółowych instrukcji i wskazówek metodologicznych do wdrożenia poszczególnych przepisów prawa
2001-2002

4.
Modernizacja sieci monitoringu powietrza, wprowadzenie automatyzacji pomiarów, tworzenie laboratoriów referencyjnych (zgodnie z NPPC’99) (patrz również priorytet 22.14))
2000-2002

5.
Działania inwestycyjne, modernizacyjne, zmiany technologiczne, konstrukcyjne, techniczne i organizacyjne
prace ciągłe

6.
Szkolenie pracowników rządowej i samorządowej administracji terenowej z zakresu wdrożenia nowego prawodawstwa polskiego
prace ciągłe

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002
Koszty inwestycyjne

Utworzenie i obsługa sieci pomiarowych monitoringu powietrza (w ramach priorytetu 3.6.1.14)

-          71,4 mln. PLN

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(mln. PLN)
OGÓŁEM

(mln PLN)

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-


2001
-
-


2002
1,9
1,9

- szkolenia
2000
0,2
0,2


2001
0,3
0,3


2002
0,3
0,3

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
0,1
0,1


2001
0,2
0,2


2002
0,1
0,1

- inne
2000
0,5
0,5


2001
0,5
0,5


2002
0,5
0,5

ZADANIE 2: TRANSPOZYCJA I WDRAŻANIE PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE  EMISJI ZANIECZYSZCZEŃ POWIETRZA

Transformacji polskiej gospodarki towarzyszy znaczące zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza przez bilansowane na terenie Polski źródła. W liczbach bezwzględnych w ciągu lat 1989 - 1997 nastąpiło zmniejszenie emisji SO2 o 1729 tysięcy ton, tlenków azotu o 366 tysiące ton a pyłów o 1270 tysięcy ton. Jest to efektem:

· uruchomienia procesów restrukturyzacji przemysłu, prowadzących do eliminacji przestarzałych technologii;

· wzrastającego znaczenia mechanizmów wolnego rynku i konkurencji, stymulujących zmniejszenie emisji zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska;

· działań władz samorządowych na rzecz rozwoju infrastruktury komunalnej;

· zmiany nośników energii i zabudowy urządzeń oczyszczających gazy odlotowe.

Realizowane jest porozumienie ministrów: Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Przemysłu i Handlu oraz Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa (Jaworzno, 12.09.1996)  w sprawie opracowania i realizacji “Krajowego programu redukcji emisji SO2 do roku 2010”. Ustalono w nim priorytetowe zadania związane z redukcją dwutlenku siarki. Globalne zobowiązanie do redukcji emisji SO2 w 2010 r. do 1400 tysięcy ton to zadanie bardzo trudne przede wszystkim ekonomicznie. Poważnym problemem jest zanieczyszczenie powietrza powodowane przez sektor paliwowo-energetyczny. Dlatego specjalnie potraktowana została energetyka zawodowa. Podpisane przez MPiH oraz MOŚZNiL porozumienie w sprawie Redukcji emisji SO2 w energetyce zawodowej to zobowiązanie do ograniczenia emisji z tego sektora w roku 2010 do poziomu 700 tysięcy ton. Proces dostosowania do standardów wspólnotowych w sektorze paliwo-energetycznym wymagać będzie poniesienia wysokich nakładów inwestycyjnych, niezbędnych dla realizacji programu budowy instalacji odsiarczania, wzbogacania węgla czy modernizacji istniejących instalacji. Realizacja programu inwestycyjnego uzależniona będzie od możliwości finansowego wsparcia środkami pochodzącymi ze źródeł krajowych oraz oczekiwanego wsparcia przedakcesyjnego.

Dla wsparcia finansowego w/w działań w NFOŚiGW stworzono listę priorytetowych  programów przewidzianych do dofinansowywania. W dziedzinie ochrony powietrza na liście tej również na rok 2000 znalazły się kluczowe dla omawianego zakresu programy m.in. :

· Krajowy program redukcji emisji SO2 do roku 2010. 

· Ograniczenie niskiej emisji.

· Ograniczenie emisji tlenków azotu.

· Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii.

· Oszczędzania energii.

Projekt ustawy o ochronie środowiska obejmuje m.in. przepisy z dziedziny ochrony powietrza, w tym dotyczące oceny i zarządzania jakością powietrza, pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, opłaty za korzystanie ze środowiska. Ustawa wraz z projektami aktów wykonawczych transponuje dyrektywy w sprawie ograniczania zanieczyszczeń do powietrza powodowanych przez zakłady przemysłowe (84/360/EWG),w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw (88/609/EWG), w sprawie spalarni odpadów (89/369/EWG, 94/67/WE), w sprawie przemysłu dwutlenku tytanu (78/176/EWG, 82/883/EWG, 92/112/EWG), w sprawie zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczenia środowiska azbestem (87/217/EWG) oraz w sprawie usuwania olejów odpadowych (75/439/EWG). 

I. OPIS PRIORYTETU (krótko- i średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
(priorytet krótkookresowy w części dotyczącej opracowania strategii i programów dostosowania prawa oraz planów ich finansowania (z uwzględnieniem kosztów i źródeł finansowania).

1. STAN DOCELOWY
Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie ograniczania zanieczyszczania powietrza przez odpowiednie źródła emisji w kraju.
2. CELE POŚREDNIE

· Przeniesienie postanowień dyrektyw UE do przepisów prawa polskiego,
· Opracowanie i wdrożenie programów i harmonogramu osiągania warunków określonych w dyrektywach UE przez odpowiednie źródła emisji w kraju,
· Dostosowanie monitoringu jakości powietrza do wymogów prawa wspólnotowego,
Wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie nowych regulacji prawnych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE.

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

· Ministerstwo Gospodarki

· Główny Inspektorat Ochrony Środowiska i inne (jak w zadaniu A)
II. SPOSÓB REALIZACJI

4. TERMINARZ KONIECZNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data :

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

2.

3.

\4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
[A 76] Dyrektywa Rady 88/609/EWG z dnia 24 listopada 1988 r. w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw 

(OJ L 336/88)

(zmieniona Dyrektywą Rady 94/66/WE; OJ L 337/94)

[A 23] Dyrektywa Rady 89/369/EWG z dnia 8 czerwca 1989 r. w sprawie zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza z nowych zakładów spalania odpadów komunalnych (OJ L 163/89)

[A 25] Dyrektywa Rady 94/67/WE z dnia 16 grudnia 1994 r. w sprawie spalania odpadów niebezpiecznych (w części dotyczącej ochrony powietrza) (OJ L 365/94)

[A 75] Dyrektywa Rady 84/360/EWG z dnia 28 lipca 1984 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczeń do powietrza powodowanych przez zakłady przemysłowe (OJ L 188/84)

[A 104]  Dyrektywa Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczenia środowiska azbestem (w części dotyczącej ochrony powietrza) (OJ L 085/87)

[A 20] Dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów pochodzących z przemysły dwutlenku tytanu (w części dotyczącej ochrony powietrza) (OJ L 054/78)

[A 21] Dyrektywa Rady 82/883/EWG z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie procedur nadzoru i monitoringu środowiska w odniesieniu do odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu (w części dotyczącej ochrony powietrza) (OJ L 378/82)

[A 22] Dyrektywa Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. o procedurach harmonizacji programów redukcji i ostatecznej eliminacji zanieczyszczeń spowodowanych odpadami z przemysłu dwutlenku tytanu (w części dotyczącej ochrony powietrza) (OJ L 409/92)

[A 28] Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie usuwania olejów odpadowych (w części dotyczącej ochrony powietrza) (OJ L 194/75)

[A 24] Dyrektywa Rady 89/429/EWG z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczeń do powietrza z istniejących zakładów spalania odpadów komunalnych    

(OJ L 203/89)
Ustawa ochronie środowiska

Rozporządzenie określające standardy emisyjne z instalacji w zakresie:

-  wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza,

-    wytwarzania odpadów

powodowania hałasu.

Rozporządzenie określające :

-  rodzaje i ilości substancji lub energii, których wprowadzenie do środowiska obliguje do prowadzenia ciągłego pomiaru wielkości emisji albo parametry charakteryzujące wydajność lub moc instalacji, których eksploatacja obliguje do prowadzenia tych pomiarów,

-  częstotliwości prowadzenia okresowych pomiarów wielkości emisji dla rodzajów instalacji,

-    metodyki referencyjne,

sposób ewidencjonowania przeprowadzonych  pomiarów.

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 8 września 1998 r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz. U. z 1998 r. NR 121, poz. 793, Nr 164, poz. 1186) 


27.09.1999 

30.04.2000*

21.03.2000
1) 31.12. 2000

2) 01.07.2001

1) 30.04.2001

2) 01.07.2001

1) 30.04.2001

2) 01.07.2001

31.12.2000 

01.01.2001 

dla istniejących zakładów (poza energetyką) od 1 stycznia 2003

*  Zmiana terminu w stosunku do przewidywanego w poprzedniej wersji NPPC wynika z potrzeby rozszerzenia nowelizacji na inne poza energetyką zawodową procesy technologiczne (spalarnie odpadów, produkcja dwutlenku tytanu, produkcja z wykorzystaniem azbestu, spalanie olejów odpadowych)

 3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE.

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wzmocnienie kadrowe właściwych organów władzy                i administracji: 

na szczeblu centralnym:  Ministerstwo Środowiska 
(w ramach zadania A) o 4 etaty
Projekt ustawy o ochronie środowiska wraz z aktami wykonawczymi
2001

4. DODATKOWE DZIAŁANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie strategii dostosowania do dyrektyw dot. ochrony jakości powietrza 
2000

2.
Opracowanie programów poprawy jakości powietrza wraz z planami finansowania uwzględniającymi szacunki kosztowe oraz źródła finansowania
od 2001

3.
Ustalenie programów i harmonogramu osiągania przez zakłady przemysłowe warunków określonych w odpowiednich dyrektywach wspólnotowych
od 2001

4.
Opracowanie szczegółowych instrukcji i wskazówek metodologicznych do wdrożenia poszczególnych przepisów prawa
2001-2002

5.
Implementacja programów dostosowawczych, w tym działania inwestycyjne (dot. redukcji emisji SO2 do roku 2010 r., ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczeń powietrza, ograniczenie emisji tlenków azotu i in.) 
prace ciągłe

6.
Modernizacja sieci monitoringu powietrza, wprowadzenie automatyzacji pomiarów, tworzenie laboratoriów referencyjnych  (patrz również priorytet 22.14.) 
2000-2002

7.
Szkolenie pracowników rządowej i samorządowej administracji terenowej z zakresu wdrożenia nowego prawodawstwa polskiego, przygotowanego z uwzględnieniem dyrektyw Unii Europejskiej
prace ciągłe

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Koszty inwestycyjne:

Nakłady inwestycyjne są obecnie trudne do oszacowania. Ponieważ wiele istniejących przedsiębiorstw polskich funkcjonuje w oparciu o przestarzałe technologie, należy spodziewać się, że koszt wdrożenia dyrektyw w omawianym zakresie będzie wysoki. Na przykład w związku z wdrażaniem Dyrektywy Rady 88/609/WE w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw zakłada się, że pełne wdrożenie przepisów tej dyrektywy w Polsce, mimo związanych z tym wysokich kosztów (szacowanych na ok. 9 mld. EURO) nastąpi do końca 2002 roku. Większość inwestycji koniecznych dla wdrożenia tej Dyrektywy jest już ujęta w planach inwestycyjnych przedsiębiorstw energetycznych. 
Środki finansowe niezbędne dla dostosowania się zakładów przemysłowych do wymagań dyrektyw będą pochodziły przede wszystkim ze źródeł komercyjnych i środków własnych przedsiębiorstw. Można jednak założyć, że w miarę potrzeb, dla stymulowania procesu wdrażania dyrektyw, stosowane będą pewne mechanizmy wsparcia publicznego w postaci np. dotacji pośrednich - preferencji kredytowych, ulg podatkowych, ułatwień celnych, z uwzględnieniem jednak ograniczeń wynikających z przynależności Polski do Światowej Organizacji Handlu i przyszłego członkostwa w Unii Europejskiej.
Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(mln PLN)
OGÓŁEM

(mln PLN)






- szkolenia
2000
0,2
0,2


2001
0,3
0,3


2002
0,3
0,3

- ekspertyzy / opinie prawne, konsultacje
2000
0,1
0,1


2001
0,2
0,2


2002
0,2
0,2

- programy i harmonogramy osiągania warunków określonych w dyrektywach UE przez odpowiednie źródła emisji w kraju
2000
-
-


2001
0,15
0,15


2002
0,15
0,15

- inne
2000
0,5
0,5


2001
0,5
0,5


2002
0,5
0,5

PRIORYTET 22.5: OPRACOWANIE PROPOZYCJI SIECI NATURA 2000 ZGODNEJ Z WYMOGAMI DYREKTYWY O OCHRONIE NATURALNYCH SIEDLISK ORAZ DZIKIEJ FAUNY I FLORY ORAZ DYREKTYWY O OCHRONIE DZIKICH PTAKÓW

I. OPIS PRIORYTETU

1. sTAN DOCELOWY

Przygotowanie projektu krajowej sieci obszarów chronionych o znaczeniu europejskim NATURA 2000 zgodnie z Dyrektywą Rady 92/43lEWG o ochronie naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory oraz Dyrektywą Rady 79/409/EWG o ochronie dzikich ptaków.

2. CELE POŚREDNIE

· uchwalenie znowelizowanej ustawy o ochronie przyrody i wydanie związanych rozporządzeń wykonawczych w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt oraz roślin,

· opracowanie koncepcji sieci NATURA 2000 w Polsce, przygotowanie listy siedlisk, które będą włączone do tej sieci,
· prawne uznanie obiektów wytypowanych do NATURA 2000,

· uzupełnienie krajowego monitoringu przyrodniczego i jego wdrożenie w celu objęcia monitoringiem wszystkich obszarów wchodzących w skład sieci NATURA 2000,
· inwentaryzacja przyrodnicza,
· rozpoczęcie prac nad planami ochrony obszarów wchodzących w skład sieci.

· utworzenie jednostki zarządzającej siecią NATURA 2000 w Polsce, zatrudnienie pracowników w urzędach wojewódzkich, którzy będą zajmowali się tą problematyką.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

· Krajowy Zarząd Parków Narodowych,

· Inspekcja Ochrony Środowiska,

· Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej,

· Instytut Ochrony Środowiska w Warszawie, 

· Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie,

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,

· Instytut Badawczy Leśnictwa,

· Instytut Ekologii PAN,

· Ogólnopolskie Towarzystwo Ptaków,

· Polskie Towarzystwo Botaniczne,

· Polskie Towarzystwo Zoologiczne,

· Polskie Towarzystwo Przyjaciół Przyrody PRONATURA
· Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska.
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Generalnie polskie prawo dotyczące ochrony siedlisk, fauny i flory obejmuje także zagadnienia, które regulują dyrektywy: „Habitatowa” i „Ptasia”. Jednak istnieje potrzeba skorygowania polskich przepisów dla zapewnienia spójności z niektórymi określeniami użytymi w dyrektywach. Obowiązujące w Polsce rozporządzenia o ochronie gatunkowej nie klasyfikują gatunków według stopnia zagrożenia (tylko rozporządzenie o ochronie gatunkowej roślin określa gatunki objęte ochroną ścisłą i ochroną częściową). Natomiast w rozporządzeniu w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt zawarty jest zapis, który zabezpiecza ochronę siedlisk najbardziej zagrożonych gatunków.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.

2.

3.


[A 63] Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory (OJ L 206/92)

[A 65] Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptaków (OJ L 103/79)

[A 64] Decyzja Komisji 97/266/EC z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie formatu informacji o obszarach proponowanych dla systemu NATURA 2000  (OJ L 107/97)


Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody1
Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt 
Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej roślin

17.03.1999

2001

2001


12.10.1999

2001

2001


1) 2000 

2) 2000 

2) 2001 

2) 2001 


 przekazana w dniu 22 października 1999 r. do Sejmu. Obecnie trwają w Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Utworzenie jednostki (agencji) ds. zarządzania siecią NATURA 2000

2001

2.
Zatrudnienie pracowników ds. sieci NATURA 2000 w urzędach wojewódzkich (po 1 pracowniku w każdym urzędzie wojewódzkim)

2002

4.  DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Realizacja projektu finansowanego z środków PHARE 1996 (100 tys. EUR) pt. "Opracowanie koncepcji sieci NATURA 2000 zgodnej z wymogami Dyrektyw: 92/43lEWG “Habitatowej” i 79/409/EWG “Ptasiej” oraz z Decyzją Komisji 97/266/EWG w sprawie formatu informacji o obszarach proponowanych dla systemu NATURA 2000"1 – opracowanie listy siedlisk (wraz z mapami), które będą zaproponowane do sieci NATURA 2000
31.01.2001

2.
Przedłożenie projektów do wstępnego zaopiniowania i robocze konsultacje z Komisją +wraz z uzasadnieniem opartym o wyniki prac naukowo – badawczych 
2001

3.
Prawne uznanie obiektów wytypowanych do NATURA 2000
po 2002

4.
Uzupełnienie krajowego monitoringu przyrodniczego i jego wdrożenie w celu objęcia monitoringiem wszystkich obszarów wchodzących w skład sieci NATURA 2000
po 2002

5.
Inwentaryzacja przyrodnicza
po 2002

6.
Rozpoczęcie wykupu obszarów od właścicieli prywatnych dla potrzeb sieci
po 2002

7.
Rozpoczęcie prac nad planami ochrony obszarów wchodzących w skład sieci
po 2002

8.
Budowa systemu informatycznego 
po 2002

9.
Edukacja ekologiczna 
praca ciągła


 Realizację projektu rozpoczęto w dniu 31 stycznia 2000 r.
III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Budżet

(tys. PLN)
PHARE

(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Opracowanie koncepcji sieci NATURA 2000
-
100,001 
100,00 (EUR)

Nowe instytucje
41 870,00
-
41 870,00

Zatrudnienie nowych pracowników
1 200
-
1 200

Szkolenia
50
-
50

Ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
640
-
640

Inne: tłumaczenia publikacje, edukacja ludności
270
-
270


 PHARE 96
PRIORYTET 22.6: STWORZENIE SYSTEMU OCHRONY GATUNKÓW DZIKIEJ FAUNY I FLORY POPRZEZ UREGULOWANIE OBROTU NIMI

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Stworzenie w Polsce systemu ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez uregulowanie zasad przewożenia przez granicę i przetrzymywania, wynikającego przede wszystkim z wdrażania postanowień Konwencji Waszyngtońskiej (CITES). Konwencja ta (przyjęta w 1973 r.), ratyfikowana przez Polskę w 1991 r., ustanawia system obowiązujących zezwoleń i świadectw w handlu dzikimi zwierzętami i roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem oraz wprowadza ograniczenia i zakazy w obrocie międzynarodowym.

2. CELE POŚREDNIE

· uchwalenie nowelizacji ustawy o ochronie przyrody i wydanie rozporządzenia wykonawczego dotyczącego realizacji postanowień Konwencji,

· wzmocnienie kadrowe Ministerstwa w zakresie realizacji postanowień Konwencji,

wzmocnienie służb celnych i uszczelnienie granic,

· wzmocnienie skuteczności działania policji, służb gminnych,

· opracowanie systemu informatycznego wspierającego kontrolę obrotu zwierząt i roślin,

· szkolenie personelu celnego, policyjnego, weterynaryjnego i fitosanitarnego, edukacja społeczeństwa, wydanie materiałów informacyjnych,

· utworzenie stanowisk na szczeblu województw odpowiedzialnych za wydawanie świadectw pochodzenia roślin i zwierząt oraz kontroli miejsc ich przetrzymywania i hodowli.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

· Główny Urząd Ceł

· Główny Inspektorat Celny

· Samorząd terytorialny

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Szczegółowe regulacje dotyczące międzynarodowego obrotu okazami dzikiej fauny i flory gatunków zagrożonych wyginięciem wymagają włączenia do przepisów prawa krajowego.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (przez właściwego ministra)
Przewidywana data

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
[A 66] Rozporządzenie Rady (WE) 338/97 z dnia 9 grudnia 1997 r. w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi (OJ L 091/83)
Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody


17.03.1999

12.10.1999

1) 2000 

1) 2000

2
[A 69] Rozporządzenie Komisji (WE) 939/97 z dnia 26 maja 1997 r. ustalające szczegółowe zasady wprowadzania w życie Rozporządzenia Rady (WE) 338/97 z dnia 9 grudnia 1997 r. w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi

(OJ L 140/97)
Rozporządzenie w sprawie ustalenia wykazu zwierząt, których przetrzymywanie, obrót i przewożenie podlega ograniczeniom oraz określenia warunków, trybu i sposobu wydawania zezwolenia1 


2001


2001
2) 2001

3.
[A 71] Rozporządzenie Komisji (WE) 767/98 z dnia 7 kwietnia 1998 r. zmieniające Rozporządzenie Komisji (WE) 939/97 (OJ L 109/98)
Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie listy dziko występujących roślin i zwierząt rodzimych i obcych rodzimej florze i faunie, objętych ochroną na podstawie odrębnych przepisów oraz właściwe zakazy
2001
2001
2) 2001


 Wada prawna spowodowała zaniechanie prac. Przepisy tego aktu wspólnotowego będą uregulowane na podstawie znowelizowanej ustawy o ochronie przyrody
3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wzmocnienie kadrowe zespołu przygotowującego zezwolenia CITES w Ministerstwie Środowiska
Statut Ministerstwa
2000 – 2002

2.
Wzmocnienie służb celnych i uszczelnienie granic



3.
Wzmocnienie skuteczności działania policji, służb gminnych

2000 – 2002

4.
Opracowanie systemu informatycznego wspierającego kontrolę obrotu zwierząt i roślin

2000 – 2002

5.
Szkolenie personelu celnego, policyjnego, weterynaryjnego i fitosanitarnego, edukacja społeczeństwa

2000 – 2002

6.
Utworzenie stanowisk na szczeblu województw odpowiedzialnych za wydawanie świadectw pochodzenia roślin i zwierząt oraz kontroli miejsc ich przetrzymywania i hodowli

2001 – 2002

4. DODATKOWE DZIAŁANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie aktu wykonawczego dotyczącego realizacji postanowień Konwencji
2001

2.
Opracowanie systemu informatycznego wspierającego realizację postanowień Konwencji
2001

3.
Zakupy sprzętu informatycznego dla służb celnych i administracji 
2000

4.
Stworzenie sprawnego systemu łączności zaangażowanych służb 
2002

5.
Inwentaryzacja, oznakowanie przetrzymywanych okazów na terenie kraju 
2002

6.
Edukacja społeczeństwa 
prace ciągłe

7.
Opracowanie materiałów propagandowych dotyczących realizacji Konwencji
prace ciągłe

8. 
Szkolenia policjantów, służb celnych oraz granicznych służb weterynaryjnych i fitosanitarnych
prace ciągłe

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów 
Budżet

(mln PLN)
OGÓŁEM

(mln PLN)

Instytucje
2,25
2,25

Sprzęt komputerowy
1,25
1,25

Oprogramowanie komputerowe
0.5
0.5

Zatrudnienie nowych pracowników
0,5
0,5

Szkolenia
0,05
0,05

Ekspertyzy / opinie prawne, konsultacje
0,02
0,02

Inne: tłumaczenia, publikacje, edukacja ludności
0,09
0,09

PRIORYTET 22.7: TWORZENIE SYSTEMU KONTROLI NAD WYKORZYSTANIEM GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANYCH ORGANIZMÓW ZGODNIE Z WYMAGANIAMI WSPÓLNOTOWYMI

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Program dotyczy zobowiązań Polski w zakresie stworzenia kompleksowego systemu bezpieczeństwa biologicznego opartego na systemie zezwoleń na prace eksperymentalne z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi, zamierzone uwolnienie do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych, wprowadzanie do obrotu produktów będących GMO lub zawierających GMO oraz zamknięte użycie genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów.

2. CELE POŚREDNIE

· opracowanie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz kompletu aktów prawnych wynikających z tej ustawy,

· wzmocnienie kadrowe Zespołu ds. GMO,

· opracowanie systemu informatycznego na potrzeby rejestracji i informacji o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

· prowadzenie edukacji ludności w sprawach bezpieczeństwa biologicznego, publikacja materiałów dot. GMO,

· przeprowadzanie szkoleń dla personelu zajmującego się sprawami GMO,

· powołanie odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za sterowanie procedurami związanymi z użytkowaniem organizmów genetycznie zmodyfikowanych oraz służb odpowiedzialnych za kontrolę tych procedur.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska 

Instytucje współpracujące: 
· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

· Ministerstwo Zdrowia

· Komitet Badań Naukowych

· Instytuty naukowe

· Inspekcje działające w ramach prac z GMO

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Do 2000 r. prawo polskie jest tylko częściowo dostosowane do prawa wspólnotowego (art. 37 ustawy o zmianie ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska Dz. U. z dnia 29 października 1997 r. nr 133, poz. 885, Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 8 października 1999 r. w sprawie organizmów genetycznie zmodyfikowanych Dz. U. z dnia 22 października 1999 r. nr 86, poz. 962). Zakres niezgodności dotyczy:

· braku regulacji określających zasady zamkniętego użycia genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów,

· uregulowania jedynie problematyki uwolnienia GMO w celach eksperymentalnych (w części dot. zamierzonego uwolnienia do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych),

· transpozycji szczegółowych regulacji do kompleksowej ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (przez właściwego ministra)
Przewidywana data

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
 Dyrektywa Rady 90/219/EWG z dnia 23 kwietnia 1990 r. w sprawie kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów 
Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych


maj 2000 r.


IV kw. 2000


1) koniec 2001 

2) 2002 



2
 Dyrektywa Rady 98/81/WE z dnia 26 października 1998 r. wnosząca poprawki do Dyrektywy Rady 90/219/EWG w sprawie kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów





3.
[A 11] Dyrektywa Rady 90/220/EWG z dnia 23 kwietnia 1990 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów (OJ L 117/90)





4.
Dyrektywa Komisji 94/15/WE z dnia 15 kwietnia 1994 r. po raz pierwszy dostosowująca do postępu technicznego Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów 





5.
Dyrektywa Komisji 97/35/WE z dnia 18 czerwca 1997 r. adoptująca do postępu technicznego po raz drugi Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów 





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wzmocnienie kadrowe Zespołu ds. organizmów genetycznie zmodyfikowanych, który poprowadzi całość spraw związanych z GMO

2000 – 2001

2.
Powołanie odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za sterowanie procedurami związanymi z użytkowaniem organizmów genetycznie zmodyfikowanych oraz służb odpowiedzialnych za kontrolę tych procedur
projekt ustawy o GMO
2002

4. dODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOLANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie systemu informatycznego na potrzeby rejestracji i informacji o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
2000 - 2002

2
Prowadzenie edukacji ludności w sprawach bezpieczeństwa biologicznego, publikacja materiałów dot. GMO
praca ciągła

3.
Przeprowadzanie szkoleń dla personelu zajmującego się sprawami GMO, edukacja społeczeństwa
praca ciągła

4.
Rozwój prac nad Zasadami Dobrej Praktyki Laboratoryjnej i udoskonalenie metod oceny ryzyka i środków bezpieczeństwa
od 1999

5.
Przegląd funkcjonowania systemu, ewentualne propozycje jego modyfikacji 
2000

6.
Rozwój współpracy z państwami członkowskimi UE 
od 1999

7.
Włączenie Polski do systemu bezpieczeństwa genetycznego UE
2002

III. FINANSOWANIE NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów 
Budżet

(mln PLN)
OGÓŁEM

(mln PLN)

Inwestycje
2,06
2,06

Sprzęt komputerowy
1,5
1,5

Oprogramowanie komputerowe
0,5
0,5

Zatrudnienie nowych pracowników
0,3
0,3

Szkolenia
0,04
0,04

Ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
0,10
0,10

Inne: tłumaczenia, publikacje, edukacja ludności
0,45
0,45

PRIORYTET 22.8: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO I WDROŻENIE ROZWIĄZAŃ W ZAKRESIE NASIENNICTWA LEŚNEGO I MATERIAŁU ROZMNOŻENIOWEGO ZGODNIE Z DYREKTYWĄ O OBROCIE LEŚNYM MATERIAŁEM REPRODUKCYJNYM

(Działania przewidziane w ramach priorytetu dotyczą obszaru negocjacyjnego nr 7 “Rolnictwo”)

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie prawa polskiego w zakresie nasiennictwa leśnego i materiału rozmnożeniowego do prawa wspólnotowego.

2. CELE POŚREDNIE

· opracowanie i uchwalenie ustawy o obrocie leśnym materiałem rozmnożeniowym

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Brak prawa polskiego w tym zakresie.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (przez właściwego ministra)
Przewidywana

1. Data przyjęcia przez Parlament

2. Data wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady 66/404/EWG z dnia 14 czerwca 1966 r. w sprawie obrotu leśnym materiałem reprodukcyjnym (OJ 125/66) (Uchylona Dyrektywą Rady 1999/105/WE o obrocie leśnym materiałem rozmnożeniowym, która weszła w życie 15.01.2000 r. ze skutkiem od dnia 1.01.2003 r.)
Ustawa o obrocie leśnym materiałem rozmnożeniowym
31.10.2000
31.12.2000
1) 30.06.2001

2) 30.06.2002

2.
[A 83] Dyrektywa Rady 71/161/EWG z dnia 30 marca 1971 r. w sprawie zewnętrznych norm jakości leśnego materiału reprodukcyjnego będącego na rynku Wspólnoty (OJ L 087/71)

(Uchylona Dyrektywą Rady 1999/105/WE o obrocie leśnym materiałem rozmnożeniowym, która weszła w życie 15.01.2000 r. ze skutkiem od dnia 1.01.2003 r.)





3.
[A brak] Dyrektywa Rady 1999/105/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie obrotu leśnym materiałem reprodukcyjnym





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE 

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie państwowej inspekcji nasiennictwa leśnego
powołanie inspekcji będzie przewidywał projekt ustawy o obrocie leśnym materiałem rozmnożeniowym
2002

4.DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Dodatkowe potrzeby wynikną po przyjęciu ustawy.

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Zmiana procedur administracyjnych, z uwzględnieniem nowego systemu kontroli przepisów
2002

2.
Wybór właściwej bazy nasiennej
2002

3.
Wprowadzenie obowiązku stosowania leśnej regionalizacji nasiennej i określenie zasad korzystania z tej bazy
2002

4.
Regulacja zasad wytwarzania, stosowania, obrotu, oceny i kontroli materiału rozmnożeniowego
2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANASOWANIA W LATACH 2000-2002

Finansowanie będzie konsekwencją rozwiązań przyjętych w ustawie i aktach wykonawczych. Spodziewane są obciążenia budżetowe:

- zatrudnienie nowych pracowników

· - szkolenia

· - sprzęt

· - tłumaczenia

Przed przyjęciem ustawy wysokość środków jest niemożliwa do oszacowania.
PRIORYTET 22.9: REALIZACJA KRAJOWEGO PROGRAMU ZWIĘKSZANIA LESISTOŚCI 

(patrz również PRIORYTET 7.5.) 

Działania przewidziane w ramach priorytetu dotyczą obszaru negocjacyjnego nr 7 “Rolnictwo”

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Realizacja Krajowego programu zwiększania lesistości, przyjętego w czerwcu 1995 r. przez Radę Ministrów. Program zakłada uzyskanie do 2020 roku 30% lesistości kraju, co wymaga zalesienia ok. 700 tys. ha gruntów, z czego połowę stanowią grunty prywatne. 

W odniesieniu do gruntów prywatnych brak jest dotychczas mechanizmów ekonomicznych lub zdecydowanych zachęt materialnych do przeznaczania gruntów rolnych do zalesiania. Środki finansowe na zalesianie gruntów państwowych ustalane są corocznie w budżecie państwa jako dotacje celowe. Środki te nie w każdym roku realizacji Programu są wystarczające w stosunku do potrzeb i możliwości zalesiania gruntów państwowych.

2. CELE POŚREDNIE

W 2000 r. przewiduje się zalesienie 16-17 tys. ha, w latach 2001 i 2002 ok. 24 tys. ha.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: 

· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Urzędy Wojewódzkie

· Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (patrz PRIORYTET 7.5.)

· Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich (patrz  również PRIOTYTET 7..5.)

· Właściciele gruntów

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POSLKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Konieczne jest stworzenie systemu zachęt ekonomicznych dla właścicieli gruntów prywatnych - na wzór rozwiązań wspólnotowych (patrz również PRIOTYTET 7.5.)
2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Przewidywane są zmiany legislacyjne (patrz  również PRIORYTET 7..5.)

Ponadto realizacja Krajowego Programu Zwiększania Lesistości przebiegać będzie zgodnie z:

· Rozporządzeniem Rady (WE) 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej nowelizujące niektóre rozporządzenia,

· V Programem Działań Wspólnoty europejskiej w zakresie środowiska naturalnego (Uchwała Rady 93/C 138/01 z dnia 1 lutego 1993 r.)

3.KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE 

Przewiduje się stworzenie struktury nadzoru jednostek kontrolnych (certyfikujących) w ramach Głównego Inspektoratu Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych (GISIPAR) - (patrz  również PRIORYTET 7.5.) 

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

(patrz również PRIORYTET 7.5.)

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Modyfikacja Krajowego Programu Zwiększania Lesistości
2002

2.
Inne (zgodnie z PRIORYTETEM 7.5.)


III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANASOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów / koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys PLN)
INNE (Fundusz Leśny*)

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys PLN)

Zalesienia
2000
45 000
5 000
50 000


2001
50 000
5 000
55 000


2002
55 000
5 000
60 000

* dot. zalesień na gruntach prywatnych

oraz inne koszty - (patrz również PRIORYTET 7.5)

PRIORYTET 22.10: DOSTOSOWANIE PROGRAMU MONITORINGU LASU W POLSCE DO PROGRAMU MONITORINGU W UNII EUROPEJSKIEJ

(Działania przewidziane w ramach priorytetu dotyczą obszaru negocjacyjnego nr 7 “Rolnictwo”)
I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Działania dostosowujące program monitoringu lasu w Polsce do programu monitoringu w Unii Europejskiej są podejmowane w ramach usprawniania systemu zarządzania ochroną środowiska.

2. CELE POŚREDNIE

Wprowadzenie do programu monitoringu lasu na 10 Stałych Powierzchniach Obserwacyjnych II rzędu (tj. około 10% istniejących SPO II rzędu) sprzętu pomiarowego umożliwiającego prowadzenie określonych badań i pomiarów.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: 

· Inspekcja Ochrony Środowiska

· Instytut Badawczy Leśnictwa

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Występują nieznaczne różnice w metodologii i zakresie monitoringu prowadzonego obecnie w Polsce z zakresem określonym w rozporządzeniach

Rozporządzeniu Rady (EWG) 3528/86 z dnia 17 listopada 1986 r. o ochronie lasów Wspólnoty przed zanieczyszczeniami powietrza (ze zmianami: (EWG) 1613/89, (EWG) 926/93, (EWG) 2157/92, (WE) 836/94, (WE) 1091/94, (WE) 690/95, (WE) 307/97) 

oraz w Piątym Programie Działań Wspólnoty Europejskiej w zakresie środowiska naturalnego (Uchwała Rady Wspólnot Europejskich 93/C 138/01 z dnia 1 lutego 1993 r.)

Powyższe wspólnotowe przepisy będą obowiązywały do końca 2001 r. - pełne dostosowanie będzie możliwe po wydaniu nowych Rozporządzeń w tej sprawie. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez    Parlament

2) data wejścia w życie

1.
[A 84] Rozporządzenie Rady (EWG) 3528/86 z dnia 17 listopada 1986 r. o ochronie lasów Wspólnoty przed zanieczyszczeniami powietrza (ze zmianami) (OJ L 326/86) 
Ustawa o ochronie środowiska


27.09.1999
21.03.2000
1)   31.12.2000

2)   01.07.2001

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się

4. DODATKOWE DZIAŁANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Wprowadzenie do programu monitoringu lasu na 10 Stałych Powierzchniach Obserwacyjnych II rzędu (tj. około 10% istniejących SPO II rzędu) sprzętu pomiarowego umożliwiającego prowadzenie następujących badań i pomiarów:

- pomiarów depozytu w rozbiciu na opad pod koronami drzew i ściekający po pniu, pomiarów i analizy roztworów glebowych,
- pomiarów meteorologicznych i obserwacji fenologicznych. Realizację zadania przewidziano od 2000 r.
od 2000

2.
Zainstalowanie sprzętu pomiarowego na 10 SPO II rzędu
2000

3.
Prowadzenie corocznych obserwacji.
po 2000 i lata następne

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2000

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(mln. PLN)
OGÓŁEM

(mln PLN)

Zakup i zainstalowanie aparatury oraz funkcjonowanie SPO
2000
1,05
1,05


2001
0,555
0,555


2002
0,555
0,555

PRIORYTET 22.11: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO DO PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE EMISJI HAŁASU PRZEZ MASZYNY I URZĄDZENIA BUDOWLANE ORAZ PRZEZ ZMECHANIZOWANY SPRZĘT DOMOWY

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY
Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie emisji hałasu maszyn i urządzeń oraz zmechanizowanego sprzętu domowego.

2. CELE POŚREDNIE

· wejście w życie ustawy o systemie oceny zgodności wyrobów, procesów lub usług z wymaganiami, o akredytacji, autoryzacji oraz o zmianie niektórych ustaw 

· wydanie rozporządzeń do ww. ustawy

· przygotowanie 2 jednostkach certyfikujących (odpowiedzialne Ministerstwo Gospodarki i Instytut Ochrony Środowiska)

· przygotowanie toru badawczego w Przemysłowym Instytucie Maszyn Budowlanych do badań emisji hałasu maszyn przemieszczających się 

· przygotowanie stanowiska badawczego w Instytucie Ochrony Środowiska do badań emisji hałasu spowodowanego przez zmechanizowany sprzęt domowy

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki

Instytucje współpracujące: 

· Ministerstwo Środowiska,

· Przemysłowy Instytut Maszyn Budowlanych,

Instytut Mechanizacji Budownictwa i Górnictwa Skalnego,

· Instytut Ochrony Środowiska,

· Polski Komitet Normalizacyjny,

· Polskie Centrum Badań i Certyfikacji.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM 
Polskie przepisy dotyczące hałasu z maszyn i urządzeń budowlanych nie odpowiadają wymaganiom wspólnotowym. W przypadku hałasu powodowanego przez zmechanizowany sprzęt domowy brak jest w kraju odpowiednich uregulowań prawnych. Docelowo zagadnienia w zakresie emisji hałasu przez maszyny i urządzenia budowlane oraz przez zmechanizowany sprzęt domowy regulować będzie ustawa o systemie oceny zgodności wyrobów, procesów lub usług z wymaganiami, o akredytacji, autoryzacji oraz o zmianie niektórych ustaw wraz z rozporządzeniami wykonawczymi. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH PRAC LEGISLACYJNYCH 
L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.


[A 135] Dyrektywa Rady 79/113/EWG z dnia 19 grudnia 1979 r. w sprawie zbliżenia przepisów prawa państw członkowskich dotyczących określenia emisji hałasu ze sprzętu i maszyn budowlanych, zmieniona Dyrektywą Rady 81/1051/EWG z dnia 7 grudnia 1981 r. nowelizująca Dyrektywę 79/113/EWG (OJ L 033/79)

Dyrektywa Komisji 84/405/EWG z dnia 11 lipca 1984 r. dostosowująca do postępu technicznego Dyrektywę Rady 79/113/ EWG 

[A 140] Dyrektywa Rady 84/533/EWG z dnia 17 września 1984 r. w sprawie zbliżenia przepisów państw członkowskich dotyczących dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej "A" sprężarek (OJ L 300/84)
Dyrektywa Komisji 85/406/EWG z dnia 11 lipca 1985 r. dostosowująca do postępu technicznego Dyrektywę Rady 84/533/EWG

[A 144] Dyrektywa Rady 84/537/EWG z dnia 17 września 1984 r. w sprawie zbliżenia przepisów prawa państw członkowskich dotyczących dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej "A" zmechanizowanych ręcznych kruszarek betonu i młotów (OJ  L 300/84)

Dyrektywa Komisji 85/409/EWG z dnia 11 lipca 1985 r. dostosowująca do postępu technicznego Dyrektywę Rady 84/537/ EWG

[A 146] Dyrektywa Rady 86/622/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie ograniczenia hałasu emitowanego przez koparki hydrauliczne, koparki linowe, spycharki, ładowarki i koparko-ładowarki (OJ L 384/86)

Dyrektywa Komisji 89/514/EWG z dnia 2 sierpnia 1989 r. dostosowująca do postępu technicznego Dyrektywę Rady 86/622/EWG

[A 141] Dyrektywa Rady 84/534/EWG z dnia 17 września 1984 r. w sprawie zbliżenia przepisów prawa państw członkowskich dotyczących dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej “A” żurawi wieżowych (OJ L 300/84) 

[A 142] Dyrektywa Rady 84/535/EWG z dnia 17 września 1984 r. w sprawie zbliżenia przepisów prawa państw członkowskich dotyczących dopuszczalnego natężenia hałasu generatorów spawalniczych (OJ L 300/84)

[A 143] Dyrektywa Rady 84/536/EWG z dnia 17 września 1984 r. w sprawie zbliżenia przepisów prawa państw członkowskich dotyczących dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej “A” agregatów prądotwórczych (OJ L 300/84)

[A 145] Dyrektywa Rady 84/538/EWG z dnia 17 września 1984 r. w sprawie zbliżenia przepisów prawa Państw członkowskich dotyczących dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej “A” kosiarek trawy (OJ L 300/84)

[A 147] Dyrektywa Rady 86/594/EWG z dnia 1 grudnia 1986 r. w sprawie hałasu emitowanego przez zmechanizowany sprzęt domowy (OJ L344/86)

[A 139] Dyrektywa Rady 84/532/EWG z dnia 17 września 1984 r. w sprawie zbliżenia aktów prawnych Państw członkowskich dotyczących fabryk elementów budowlanych wraz z maszynami i urządzeniami (OJ L 300/84)
Ustawa o systemie oceny zgodności wyrobów, procesów lub usług z wymaganiami, o akredytacji, autoryzacji oraz o zmianie niektórych ustaw 

Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej agregatów spawalniczych,

dopuszczalnej mocy akustycznej A ręcznych kruszarek betonu i młotów,

dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej A agregatów prądotwórczych,

dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej A żurawi wieżowych,

ograniczenia hałasu emitowanego przez koparki hydrauliczne, koparki linowe, spycharki, ładowarki i koparko- ładowarki,

dopuszczalnej mocy akustycznej A sprężarek,

określenia emisji hałasu ze sprzętu i maszyn budowlanych,

określenia procedur metod pomiaru hałasu emitowanego przez instalacje i sprzęt budowlany

dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej A kosiarek do trawy

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie hałasu emitowanego przez zmechanizowany sprzęt domowy


1) 16.03.20001


1 ustawa została przyjęta przez Sejm w dniu 16.03.2000
3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Zatrudnienie po 6 pracowników w 2 jednostkach certyfikujących

II poł. 2002

4. DODATKOWE WYMAGANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH I INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis zmian
Terminarz

1.
Przygotowanie dwóch jednostek certyfikujących do procedur badawczych, badań, wydawania certyfikatów ( 12 pracowników) – zakupy sprzętu i budowa toru badawczego w PIMB oraz przygotowanie stanowiska badawczego w IOŚ
II poł. 2002

2.
Szkolenie pracowników 
praca ciągła

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Zadanie 1: dostosowanie prawa polskiego do prawa wspólnotowego w zakresie emisji hałasu przez maszyny i urządzenia budowlane oraz przez zmechanizowany sprzęt domowy

-inwestycje – przygotowanie toru badawczego PIMB
1 500,0
1 500,0

- sprzęt 
1000,0
1000,0

- przygotowanie stanowiska badawczego w IOŚ
1060,0
1060,0

- zatrudnienie nowych pracowników
800,0
800,0

- szkolenia
120,0
120,0

- zmiany legislacyjne
650,0
150,0

- tłumaczenia
200,0
200,0

PRIORYTET 22.12: PEŁNE DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE OCEN ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO NIEKTÓRYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ PUBLICZNYCH I PRYWATNYCH

Polityka Ekologiczna Państwa z 1991 r. wprowadziła zasadę “ekorozwoju”, co oznacza podporządkowanie potrzeb i aspiracji społeczeństwa i państwa możliwościom, jakie daje środowisko oraz gospodarowanie biosferą w taki sposób, aby osiągnąć możliwe największe trwałe korzyści z bieżącej produkcji, utrzymując jej potencjał dla zaspokojenia potrzeb przyszłych pokoleń. Wśród narzędzi ekorozwoju (rozwoju zrównoważonego) istotne miejsce zajmuje polityka przestrzennego zagospodarowania kraju, regionów i gmin oraz prawidłowa polityka regionalna. Ważnym instrumentem wspomagającym politykę lokalizacyjną oraz realizację działań inwestycyjnych, odgrywającym znaczącą rolę z punktu widzenia interesów ochrony środowiska jest system ocen oddziaływania na środowisko. Podstawą prawną procedury ocen oddziaływania na środowisko w Unii Europejskiej są dwie Dyrektywy Rady: 85/337/EWG i 97/11/WE. Działania legislacyjne służące pełnej transpozycji ww. dyrektyw do prawa polskiego uznane zostały w Partnerstwie dla Członkostwa’99, jako pilny priorytet krótkookresowy na 2000 r.

Wdrożenie uchwalonych aktów prawnych będzie także wymagało przygotowania szeregu wytycznych dotyczących procedur wynikających z nowych przepisów prawa. Działania takie zostaną wykonane między innymi w wyniku realizacji Porozumienia Bliźniaczego nr PL 98/IB-EN-01, zawartego 15 lipca 1999 r. pomiędzy polskim Ministerstwem Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa i francuskim Ministerstwa Planowania Przestrzennego i Środowiska (zatwierdzonego przez Komisję Europejską 31 sierpnia 1999r.), jak również w ramach duńskiego programu pomocy dla Polski w zakresie wdrażania dyrektyw dotyczących dostępu do informacji o środowisku, ocen oddziaływania na środowisko oraz Konwencji z Aarhus.

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie ocen oddziaływania na środowisko niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć oraz ocen oddziaływania na środowisko polityk, strategii, planów lub programów.

2. CELE POŚREDNIE

· Przeniesienie postanowień prawa wspólnotowego do przepisów prawa polskiego.

· Przygotowanie organów administracji szczebla gminnego, powiatowego i wojewódzkiego do realizacji zadań związanych z udziałem społeczeństwa w procesie przygotowania decyzji wymagających postępowania w sprawie ocen oddziaływania na środowisko.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE:

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

· Ministerstwo Zdrowia

· Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

· Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

· Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Pełna transpozycja wspólnotowych regulacji w ocen oddziaływania na środowisko nastąpi docelowo na gruncie ustawy o ochronie środowiska. Rozwiązaniem przejściowym wprowadzającym przepisy dotyczące swobodnego dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku będzie ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie (projekt został przekazany do Sejmu w grudniu 1999 r.). Przepisy te zawarte są także w ustawie o ochronie środowiska i w chwili wejścia tej ustawy w życie ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie zostanie uchylona.

2. TERMINARZ KONIECZNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych (lub właściwego Ministerstwa)
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data

1) przyjęcia przez Sejm

2) wejścia

w życie

1.

2. 
[A 1] Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków niektórych działań publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska

(OJ L 175/85)  

(zmieniona Dyrektywą Rady 97/11/WE;

OJ L 073/97)

Projekt Dyrektywy Rady w sprawie szacowania wpływu pewnych planów i programów na środowisko (COM(96) 511 final, 96/0304 (SYN))
Ustawa  o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych warunków jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymagających sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko i przedsięwzięć dla których sporządzenie raportu może być wymagane oraz kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcia do sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań, jakie powinien spełniać raport oddziaływania autostrady lub drogi ekspresowej na środowisko oraz dobra kultury.

Rozporządzenie Ministra Środowiska  w sprawie wymagań jakim powinna odpowiadać ocena oddziaływania autostrady na grunty rolne i leśne.
26.06.1999


14.12.1999


1) 30.09.2000

2) 01.01.2001

1) 30.11.2000

2) 01.01.2001

1) 30.11.2000

2) 01.01.2001

1) 30.11.2000

2) 01.01.2001

1) 30.11.2000

2) 01.01.2001

   

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

  1.

 2.
Wzmocnienie kadrowe właściwych organów władzy i administracji

a) na szczeblu centralnym: 

Ministerstwo Środowiska o 3 etaty
inne naczelne lub centralne organy  administracji rządowej o  3 etaty

b) na szczeblu wojewódzkim:
urzędy wojewódzkie o 16 etatów

urzędy marszałkowskie o  8 etatów

c)  na szczeblu powiatowym:

odpowiednie wydziały  w starostwach o 33 etatów

d) na szczeblu gminnym:

odpowiednie wydziały w gminach o 312 etatów

e) na szczeblu regionalnym:

okręgowe urzędy górnicze o 4 etaty

Powołanie na szczeblu centralnym – w Ministerstwie Środowiska nowej jednostki organizacyjnej.
Projekt ustawy o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie wraz z aktami wykonawczych


 2000

 2000

2000

 2000

 2000

 2001

* wzmocnienie kadrowe na tym poziomie wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie 
4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis zmian
Terminarz

1.
Wykonanie opracowań: 
“Opracowanie procedur uczestnictwa społeczeństwa w procesie inwestycyjnym w celu zapewnienia przejrzystości procedur decyzyjnych i podejścia do ocen oddziaływania jako procesu zgodnie z wymaganiami wspólnotowymi”,
“Opracowanie wytycznych dotyczących wymiany informacji pomiędzy krajami członkowskimi oraz przekazywania informacji Komisji Europejskiej o działaniach podejmowanych w Polsce w ramach wdrażania przepisów wspólnotowych....”

“Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko”
2001

2001

2001

2.
Opracowanie szczegółowych instrukcji i wskazówek metodologicznych do wdrożenia  przepisów prawa  zakresie ocen oddziaływania na środowisko
2000-2001

3.
Szkolenie pracowników rządowej i samorządowej administracji terenowej z zakresu  wdrażania nowego prawodawstwa
2000-2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH   2000-2002
Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(mln PLN)
OGÓŁEM






- nowe instytucje
2000
-
-


2001
0,1
0,1


2002
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-


2001
10,7
10,7


2002
9,5
9,5

- szkolenia
2000
0,1
0,1


2001
0,2
0,2


2002
0,2
0,2

- ekspertyzy / opinie prawne, konsultacje
2000
0,2
0,2


2001
0,6
0,6


2002
0,3
0,3

- inne
2000
0,3
0,3


2001
0,3
0,3


2002
0,3
0,3

PRIORYTET 22.13: PEŁNE DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE SWOBODNEGO DOSTĘPU SPOŁECZEŃSTWA DO INFORMACJI O ŚRODOWISKU

I. OPIS PRIORYTETU

1. CELE POŚREDNIE I STAN DOCELOWY

Pełna transpozycja wspólnotowych regulacji w zakresie dostępu do informacji, a w szczególności Dyrektywy Rady 90/313/EWG, nastąpi docelowo na gruncie ustawy o ochronie środowiska (Tytuł I, Dział III: Informacje o środowisku oraz Dział IV: Udział społeczeństwa w ochronie środowiska). Rozwiązaniem przejściowym wprowadzającym przepisy dotyczące swobodnego dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku będzie ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie (projekt został przekazany do Sejmu w grudniu 1999 r.). Przepisy te zawarte są także w ustawie o ochronie środowiska i w chwili wejścia tej ustawy w życie ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie zostanie uchylona.

Dostosowanie polskich regulacji prawnych do wymagań prawa wspólnotowego będzie pierwszym etapem do rozwiązania problemów występujących w Polsce związanych z dostępem do informacji o środowisku (jawność funkcjonowania administracji, powstanie poinformowanego społeczeństwa, poprawa obiegu informacji w zakresie ochrony środowiska i przez to poprawa efektywności działania w tym zakresie). W kolejnych etapach dostosowania niezbędne będą zmiany instytucjonalne (m.in. stworzenie systemu rejestrów publicznych, powołanie właściwych organów administracyjnych na wszystkich szczeblach).

2. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

II. SPOSÓB REALIZACJI

1.  KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Polskie prawo w zakresie objętym priorytetem uzyska zgodność po uchwaleniu niżej wymienionych aktów prawnych:

· ustawy o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie,

· rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie opłat za udostępnianie informacji,

· rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia i udostępniania publicznie dostępnego rejestru informacji o środowisku.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (przez właściwego ministra)
Przewidywana data

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

2.
[A 2] Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobodnego dostępu do informacji o środowisku (OJ L 158/90)

[A 1] Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków niektórych działań publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska 

(OJ L 175/97) (zmieniona Dyrektywą Rady 97/11/WE;  (OJ L 073/97)
Ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie opłat za udostępnianie informacji

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia i udostępniania publicznie dostępnego rejestru informacji o środowisku
Po uchwaleniu ustawy o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie

Po uchwaleniu ustawy o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie
14.12.1999

31.12.20001
31.12.2000
1) 30.09.2000

2) 01.01.2001 

01.01.2001

01.01.2001


 najpóźniej 

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie w Ministerstwie Środowiska jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynację realizacji zobowiązań międzynarodowych państwa w zakresie udzielania informacji dotyczących środowiska wszelkim osobom fizycznym, prawnym oraz organizacjom na ich żądanie i bez konieczności wskazania przez nie powodów swojego zainteresowania
Ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie
01.01.2001

2.
Powołanie organów publicznych szczebla centralnego, regionalnego lub lokalnego odpowiedzialnych za gromadzenie, przechowywanie i udostępnianie informacji w dowolnej dostępnej formie. Obejmuje to informacje zawarte w dokumentach, raportach, pismach, itp., oraz informacje w formie fotografii, obrazów satelitarnych, nagrań magnetycznych oraz informacji w formie cyfrowej, które przechowywane są w komputerowych bazach danych.
Ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie
31.12.2001

3.
Powołanie organów publicznych szczebla centralnego, regionalnego lub lokalnego powołanego do sporządzania ogólnych raportów mających na celu powiadomienie władz i opinii publicznej o wykorzystywanych lub produkowanych różnego rodzaju substancjach stanowiących potencjalne źródło zanieczyszczeń
Ustawa o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie
31.12.2001

4.
Zatrudnienie ok. 800 osób w administracji publicznej (zadania związane z realizacją swobodnego dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku, przygotowywaniem raportów dla społeczeństwa i Komisji Europejskiej oraz informatycy)

2001 - 2003

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUTCJI

L.p.
Krótki opis zmian
Terminarz

1.
Stworzenie systemu publicznych rejestrów dostępnych dla społeczeństwa
31.12.2001

2.
Szkolenie pracowników administracji szczebla centralnego
2000 - 2001

3.
Opracowanie przewodnika dla społeczeństwa na temat dostępu do informacji1
2000


 Zadanie to realizowane będzie w ramach polsko-duńskiego projektu "Assistance to Poland in the Implementation of the Access to Information Directive, the EIA Directive and the Aarhus Convention".
III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
INNE

(tys. EUR/PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000-2001
10 000,00

10 000,00

Szkolenia
2000
1 320,00
607,204
5 168,60


2001
-




2002
-



Inne
2000
162,00




2001
586,00




2002
550,00



PRIORYTET 22.14: MODERNIZACJA I ROZWÓJ SYSTEMÓW: MONITORINGU ŚRODOWISKA ORAZ KONTROLI ŹRÓDEŁ EMISJI POD KĄTEM DOSTOSOWANIA DO WYMAGAŃ WSPÓLNOTOWYCH

I. OPIS PRIORYTETU

Priorytet dotyczy wzmocnienia instytucjonalnego administracji odpowiedzialnej za wdrażanie i egzekwowanie prawa wspólnotowego w zakresie badania i oceny jakości środowiska poprzez wzmocnienie infrastruktury technicznej (pomiarowej i informatycznej), poprzez opracowanie i wdrożenie metodyk i procedur niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania systemów monitoringu, w tym zapewnienia odpowiedniej jakości badań, opracowanie i wdrożenie procedur związanych z informowaniem społeczeństwa a także poprzez szkolenie personelu. Priorytet obejmuje również wzmocnienie bazy pomiarowej w zakresie kontrolnych pomiarów emisji zanieczyszczeń do wód i powietrza. W Partnerstwie dla Członkostwa’99 nadano powyższym przedsięwzięciom znaczenie priorytetowe w działaniach planowanych na lata 2000 –2002.

1. STAN DOCELOWY

Stanem docelowym będzie:

a) dostosowanie systemu monitoringu jakości powietrza i wód śródlądowych do wymagań wspólnotowych, zawartych w dyrektywach ramowych i dyrektywach pochodnych.

b) uzyskanie pełnej zdolności do egzekwowania prawa m.in. poprzez pomiary kontrolne emisji.

Priorytet nie obejmuje prac związanych z transpozycją prawa, jego realizacja jest jednak ściśle uzależniona od postępu w dostosowaniu prawa krajowego do prawa wspólnotowego. Nowa ustawa o ochronie środowiska oraz nowe prawo wodne wraz z rozporządzeniami wykonawczymi (które są przedmiotem odrębnych priorytetów) będą stanowiły podstawę prawną dla modernizacji systemów monitoringu pod kątem dostosowania do wymagań wspólnotowych. Do czasu opublikowania ww. aktów prawnych Główny Inspektorat Ochrony Środowiska odpowiedzialny za koordynację badań stanu środowiska w Polsce będzie prowadził prace przygotowawcze na poziomie krajowym oraz będzie inicjował proces modernizacji sieci pomiarowych na poziomie województwa, wykorzystując w tym celu projekty aktów prawnych oraz bezpośrednio przepisy wspólnotowe.

2. CELE POŚREDNIE

na poziomie krajowym

· opracowanie wytycznych dotyczących modernizacji sieci pomiarowych powietrza i wód 

· opracowanie wytycznych dotyczących oceny jakości powietrza i wód 

· opracowanie koncepcji i stworzenie warunków dla wdrożenia systemu jakości (laboratoria referencyjne, wytyczne, procedury) 

· modernizacja systemów informatycznych 

organizacja zakupów centralnych (aparatura kontrolno-pomiarowa, komputery i in.)

na poziomie województw

· wykonanie wstępnej oceny jakości powietrza we wszystkich województwach jako podstawy do projektowania wojewódzkich systemów monitoringu 

· opracowanie projektów wojewódzkich systemów monitoringu jakości powietrza i wód 

· realizacja projektów w tym zakupy aparatury kontrolno-pomiarowej i wyposażenia informatycznego 

· wdrażanie systemów jakości 

· wdrożenie systemu informowania społeczeństwa

W realizacji zadań związanych z dostosowaniem systemów: monitoringu środowiska i kontroli źródeł emisji zakłada się korzystanie ze środków PHARE. Istotnym elementem procesu będzie kontynuowanie współpracy z Europejską Agencją Środowiska, która stwarza możliwości korzystania z doświadczeń krajów członkowskich WE w zakresie badania, oceny i informowania o stanie środowiska.

Niniejszy priorytet koncentruje się na problematyce związanej z jakością powietrza i wód, natomiast monitoring przyrody i lasów został uwzględniony w odrębnych priorytetach..

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska

Instytucje współpracujące: 

W świetle przepisów wprowadzających nowy system administracyjny w Polsce, odpowiedzialność za realizację zadań związanych z badaniem i oceną jakości środowiska na poziomie województwa przejął wojewoda. Wojewoda wykorzystuje w tym celu podległą mu administrację zespoloną, w szczególności:

· Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska

· Wojewódzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne

Jednostką odpowiedzialną za stworzenie odpowiedniego stanu prawnego jest:

Ministerstwo Środowiska (w ramach odrębnych priorytetów – 22..2 ; 22.4. )

· instytuty naukowo-badawcze

· Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej - w zakresie oceny jakości wód.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Regulacje prawa wspólnotowego związane z realizacją priorytetu

Powietrze

· Dyrektywa Rady 96/62BC z dnia 27 października 1996 r. w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza

· Dyrektywa Rady 1999/30/EC z dnia 22 kwietnia 1999 r w sprawie granicznych wartości stężeń dwutlenku siarki, tlenków azotu, cząstek zawieszonych i ołowiu w powietrzu

Dyrektywa Rady 92/72/ECE z dnia 21 października 1992 r. w sprawie zanieczyszczenia powietrza przez ozon wraz z projektem zmian

· Decyzja 97/101/WE z dnia 27 stycznia 1997 r. w sprawie wzajemnej wymiany informacji i danych z sieci i indywidualnych stacji pomiarów zanieczyszczenia powietrza na obszarze państw członkowskich

Woda

Projekt Dyrektywy COM (97) 614 "final" w sprawie ramowego programu WE w zakresie gospodarki wodnej

· Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975r. w sprawie wymaganej jakości wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w   państwach członkowskich

· Dyrektywa Rady 79/869/EWG z dnia 9 października 1979 r. w sprawie metod pomiaru i częstotliwości pobierania próbek oraz analizy wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w państwach członkowskich

· Dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie słodkich wód wymagających ochrony lub poprawy dla zachowania życia ryb

· Dyrektywa Rady 79/923/EWG z dnia 30 października 1979 r. o jakości wód wymaganej dla bytowania skorupiaków i mięczaków

· Dyrektywa Rady 76/464/ECE z dnia 4 maja 1976r w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektóre substancje niebezpieczne odprowadzane do środowiska wodnego, ze zmianami (wraz z dyrektywami pochodnymi)

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzące ze źródeł rolniczych.

Obecny stan prawny w zakresie oceny jakości powietrza i wód opiera się na przepisach natury ogólnej. Brak jest przepisów określających: wymagania odnośnie sposobu oceny, w tym ilości i lokalizacji stacji pomiarowo-kontrolnych, wymagania odnośnie metodyk referencyjnych i jakości danych, zasady informowania społeczeństwa. Projekty ustawy o ochronie środowiska oraz prawa wodnego zapewniają zgodność z przepisami wspólnotowymi w tym zakresie.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Nie dotyczy – patrz priorytet 22..2 oraz 22..4.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁAMA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis zmian
Terminarz


na poziomie krajowym


1.
Opracowanie wytycznych dotyczących modernizacji sieci pomiarowych powietrza i wód 
2000-2001

2.
Opracowanie wytycznych dotyczących oceny jakości powietrza i wód 
2001-2002

3.
Opracowanie koncepcji i stworzenie warunków dla wdrożenia systemu jakości (laboratoria referencyjne, wytyczne, procedury) 
2000 - 2002

4.
Modernizacja systemów informatycznych 
2000 - 2002

5.
Organizacja i prowadzenie szkoleń 
2000-2002

6.
Organizacja zakupów centralnych (aparatura kontrolno-pomiarowa, komputery i in.)



na poziomie województw


1.
Wykonanie wstępnej oceny jakości powietrza we wszystkich województwach jako podstawy do projektowania wojewódzkich systemów monitoringu 
2000-2001

2.
Opracowanie projektów wojewódzkich systemów monitoringu jakości powietrza i wód 
2001

3.
Realizacja projektów w tym zakupy aparatury kontrolno-pomiarowej i wyposażenia informatycznego 
2001-2002

4.
Wdrażanie systemów jakości


5.
Szkolenia


6.
Wdrożenie systemu informowania społeczeństwa


7.
Opracowanie i opublikowanie PN-EN dla metodyk referencyjnych wymienionych w przepisach wspólnotowych - realizacja: Polski Komitet Normalizacji (PKN)


8.
Powołanie krajowych laboratoriów referencyjnych w zakresie oznaczania stężeń zanieczyszczeń w próbach powietrza i wód


III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet (tys.PLN)
PHARE

(tys. EUR)
INNE ( tys. PLN)

Nar./Woj. FOŚiGW
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-




2001
-
-
30 000
30 000


2002
-
26001
48 000
60 000

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-
-


2001
100
-
100
200


2002
100
-
100
200

- oprogramowanie komputerowe
2000
60
-
-
60


2001
100
-
500
600


2002
-
-
500
500

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-
-


2001
900
-
-
900


2002
900
-
-
900

- szkolenia
2000
50
100
-
490


2001
100
100
-
550


2002
100
100
-
560

- ekspertyzy/ opinie prawne, konsultacje
2000
100
50

320


2001
200
50
3 200
3 625


2002
100
400

1 950

3 PHARE 2000; 
Wszystkie koszty są szacunkowe.

PRIORYTET 22.15: WZMOCNIENIE ADMINISTRACYJNE I INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE DOSTOSOWANIA POLSKIEGO PRAWA OCHRONY ŚRODOWISKA DO PRAWA WSPÓLNOTOWEGO

i. OPIS PRIORYTETU

Działania związane ze wzmocnieniem istniejących instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie nowego prawa ekologicznego zgodnego z acquis communautaire, kontrolę i egzekwowanie jego przestrzegania oraz z budową nowych instytucji mają kluczowe znaczenie w zapewnieniu sprawnego i efektywnego przebiegu procesu dostosowawczego w dziedzinie ochrony środowiska naturalnego. Dotyczy to wzmocnienia różnych szczebli administracji publicznej ochrony środowiska  oraz Inspekcji Ochrony Środowiska. Działaniom tym nadano priorytetowe znaczenie w Partnerstwie dla Członkostwa’99.

Wzmocnienie administracyjne i instytucjonalne w zakresie dostosowania polskiego prawa ochrony środowiska koncentrować się na następujących sferach:

· Usprawnienie przepływu informacji w ramach struktur administracji ochrony środowiska,

· Wzmocnienie administracji ochrony środowiska, a w tym instytucji odpowiedzialnych za kontrolę i egzekwowanie przestrzegania prawa ochrony środowiska.

Należy dodać, iż działania w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego zaplanowano w poszczególnych rozdziałach PRIORYTETU 22. Biorąc jednak pod uwagę ustanowienie nowych jednostek administracji samorządowej  (w wyniku reformy administracyjnej państwa)  i nadanie im delegacji dla współpracy z jednostkami Inspekcji Ochrony Środowiska w zakresie czynności związanych z egzekwowaniem prawa ochrony środowiska istnieje potrzeba wzmocnienia i usprawnienia tej współpracy. W ramach programu Phare’99 zaplanowana została więc pomoc doradcza w zakresie rekomendacji w tym zakresie. 

ZADANIE 1: Usprawnienie przepływu informacji w ramach struktur administracji ochrony środowiska

Powyższe zadanie będzie realizowane poprzez dwa uzupełniające się wzajemnie projekty:

· komponent 5 “Wsparcie dla systemu zarządzania ochroną środowiska i zasobami naturalnymi” usprawnienie przepływu informacji w ramach struktury MŚ, utworzenie kompleksowych systemów informacyjnych i stworzenie systemu zapewniającego dostęp do informacji” porozumienia bliźniaczego zawartego między polskim i francuskim Ministerstwem Planowania Przestrzennego i Środowiska w ramach programu Phare’98 (projekt nr PL98/IB-EN-01) – zakończenie realizacji projektu – październik 2001 r.

· projekt pt.: Usprawnienie działań informacyjno-informatycznych resortu środowiska, na przełomie tysiącleci – system “Środowisko 2000” (zakończenie realizacji projektu – wrzesień 2000 r.)

1. STAN DOCELOWY

Usprawnienie przepływu informacji w ramach struktur administracji ochrony środowiska

2. CELE POŚREDNIE

Realizacja kolejnych etapów ww. projektów:

“Usprawnienie działań informacyjno-informatycznych resortu środowiska, na przełomie tysiącleci – system “Środowisko 2000”:

· Opracowanie ulepszeń oraz zmian w resorcie na poziomie resortowych systemów informacyjno-informatycznych, systemów z danymi, tak aby poprawić i ujednolicić pracę resortu w aspekcie informacyjno-informatycznym, przy optymalizacji wydatkowania środków na ten cel:


Analiza systemu informacyjnego i informatycznego resortu środowiska


Opracowanie architektury informatycznej (stworzenie i poddanie dyskusji strategii informacyjno-informatycznej)


Opracowanie makiet, modeli, planów projektów

“Wsparcie dla systemu zarządzania ochroną środowiska i zasobami naturalnymi” usprawnienie przepływu informacji w ramach struktury MŚ, utworzenie kompleksowych systemów informacyjnych i stworzenie systemu zapewniającego dostęp do informacji”:

· Inwentaryzacja stanu istniejącego jako bazy wyjściowej do właściwego wykorzystania istniejącej struktury oprogramowania i sprzętu

· Usprawnienie istniejącego stanu przepływu informacji i transmisji danych w istniejącym systemie

· Propozycja rozbudowy istniejącego systemu w celu ułatwienia procesu decyzyjnego

· Przygotowanie dostępu do informacji o środowisku polskim organom administracyjnym, Komisji Europejskiej, państwom członkowskim UE, innym państwom i społeczeństwu

· Przygotowanie aplikacji dla systemu informacyjnego

· Przygotowanie planu działania, w tym oszacowanie kosztów oraz zidentyfikowanie źródeł dofinansowania, wypracowanie standardów

· Zainstalowanie interfejsu komunikacyjnego do systemu informacji o środowisku w Polsce.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM .

Nie dotyczy

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Nie dotyczy

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Propozycje ewentualnych zmian instytucjonalnych mogą być efektem realizacji ww. projektów

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOLANIA INSTYTUCJI 

Nie dotyczy

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

1. Wsparcie dla systemu zarządzania ochroną środowiska i zasobami naturalnymi, usprawnienie przepływu informacji w ramach struktury MŚ, utworzenie kompleksowych systemów informacyjnych i stworzenie systemu zapewniającego dostęp do informacji    300 tys. EUR (Phare’98)

2. Usprawnienie działań informacyjno-informatycznych resortu środowiska, na przełomie tysiącleci – system “Środowisko 2000” – 298,900 tys. PLN (NFOŚiGW)

ZADANIE 2: Wzmocnienie administracji ochrony środowiska, a w tym instytucji odpowiedzialnych za kontrolę i egzekwowanie przestrzegania prawa ochrony środowiska

Priorytet ten będzie realizowany w ramach porozumienia bliźniaczego nr PL99/IB/EN/I pt: "Wzmocnienie polskiej administracji, w tym Inspektoratów Ochrony Środowiska w zakresie egzekwowania prawa ochrony środowiska w obliczu nowej struktury administracyjnej Polski"

1. STAN DOCELOWY

Wzmocnienie administracji ochrony środowiska, w tym instytucji odpowiedzialnych za kontrolę i egzekwowanie przestrzegania prawa ochrony środowiska

2. CELE POŚREDNIE

· Podpisanie porozumienia bliźniaczego nr PL99/IB/EN/1

· Dokonanie przez ekspertów holenderskich analizy zarządzania środowiskiem w odniesieniu do wymagań dyrektyw EU,

· Rekomendacje do wzmocnienia administracji ochrony środowiska w zakresie egzekwowania prawa ochrony środowiska,

· Przeszkolenie ok. 320-420 pracowników szczebla krajowego i regionalnego odpowiedzialnych za monitoring środowiska oraz egzekwowanie prawa,

· Podniesienie kwalifikacji i efektywności pracowników resortu ochrony środowiska w zakresie wdrażania prawa wspólnotowego i kontroli jego przestrzegania,

· Poprawa organizacji i funkcjonowania Inspekcji Ochrony Środowiska i jej terenowych oddziałów.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE:

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Główny Inspektorat Ochrony Środowiska, 

· Państwowy Zakład Higieny w Warszawie, 

· Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Środowiskowego w Sosnowcu,

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Nie dotyczy

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Nie dotyczy

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Niezbędne struktury instytucjonalne istnieją. Zmiany instytucjonalne mogą wyniknąć z sugestii ekspertów projektu Phare' 99.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA 

Szkolenie pracowników administracji samorządowej.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŻRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Na realizację projektu przewidziano 2 mln. EUR z programu Phare’99; konieczne będzie uzyskanie środków z rezerwy celowej budżetu państwa w 2000 r. na obsługę projektu po stronie polskiej 

PRIORYTET 22.16: wdrożenie w polsce SYSTEMU POZWOLEŃ ZINTEGROWANYCH ZGODNIE Z dyrektywĄ w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (IPPC)

Rozwój gospodarczy kraju powinien postępować w kierunku stosowania i upowszechniania nowoczesnych, a zarazem pro-ekologicznych technologii. Najistotniejsze zmiany w tym zakresie będą związane z wdrażaniem Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (IPPC), wprowadzającej obowiązek posiadania przez podmioty gospodarcze prowadzące działalność mieszczącą się w kategoriach wymienionych w Aneksie I Dyrektywy pozwolenia zintegrowanego na korzystanie ze środowiska. Warunki pozwolenia mają być ustalane zgodnie ze standardami najlepszych dostępnych technik (BAT). 

Dyrektywa IPPC została przyjęta 24 września 1996 roku, wchodząc w życie z dniem 30 października 1996r.  Ostateczny termin jej wdrożenia w krajach członkowskich ustalono na 30 października 1999. Od tej daty każda nowa instalacja, a także instalacje, w których dokonane zostały “znaczące zmiany” będą wymagały pozwolenia zintegrowanego. Dla instalacji istniejących wprowadzony został okres dostosowawczy, trwający do 30.10.2007 roku, w którym muszą one dostosować się do wymagań Dyrektywy.

Ze względu na oczekiwane wysokie  koszty wdrożenia oraz niezbędne działania organizacyjne Polska wystąpiła w stanowisku negocjacyjnym o 3-letni okres przejściowy dla instalacji istniejących, który trwałby do 31 grudnia 2010 roku, rezerwując sobie jednocześnie prawo do zmiany długości okresu przejściowego, jeżeli wyniki prowadzonych w Ministerstwie Środowiska prac wskażą na taką konieczność. Natomiast wszystkie nowe inwestycje, mieszczące się w Aneksie I dyrektywy IPPC, będą musiały spełniać wymagania tej Dyrektywy od momentu wejścia w życie ustawy o ochronie środowiska.

W celu przygotowania do wdrożenia w Polsce Dyrektywy IPPC, Ministerstwo Środowiska nawiązało współpracę z krajami członkowskimi Unii Europejskiej, dysponującymi doświadczeniami w tym zakresie i oferującymi Polsce swoją pomoc.

Najbardziej kompleksowy charakter ma program realizowany we współpracy z Danią (DANCEE), nad przygotowaniem którego MOŚZNiL oraz Duńska Agencja Ochrony Środowiska rozpoczęły prace wiosną 1999 roku. Program pomocy duńskiej we wdrażaniu Dyrektywy 96/61/WE ma objąć aspekty prawne, instytucjonalne i administracyjne wydawania pozwoleń zintegrowanych na szczeblu województw i powiatów, techniczne aspekty wdrażania pozwoleń w zakładach przemysłowych (projekt pilotażowy w tym zakresie będzie realizowany na terenie 3 województw), przygotowanie materiałów informacyjnych dla przemysłu o wymaganiach dyrektywy oraz o BAT, wytycznych dla pracowników administracji, a także szkolenia. Czas realizacji projektu przewidziany jest na dwa lata, a jego rozpoczęcie planowane jest na połowę roku 2000. 

Niezależnie od współpracy z Danią, Ministerstwo Środowiska nawiązało współpracę w ramach umowy twinningowej z Francją. W części poświęconej zagadnieniom IPPC przewiduje się konsultacje techniczne w tym zakresie z ekspertami francuskimi, przegląd prawa, szkolenia.

Ponieważ analiza BAT stanowić będzie integralny element postępowania w sprawie ocen oddziaływania na środowisko przewidzianego w projekcie ustawy o ochronie środowiska, zmodyfikowany został zakres prac Komisji do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko - organu doradczego Ministra Środowiska. W jej ramach powołany został Zespół Roboczy do Spraw BAT. Do zadań Zespołu należeć będzie:

· wypracowanie merytorycznej i organizacyjnej formuły Krajowego Centrum BAT,

· bieżąca analiza realizacji projektu dotyczącego pomocy duńskiej we wdrażaniu Dyrektywy IPPC w części dotyczącej BAT;

opiniowanie propozycji BAT dostosowanych do warunków Polski;

· rozpatrywanie ocen oddziaływania na środowisko wybranych przedsięwzięć wymagających zastosowania BAT.

Prace legislacyjne i wdrożeniowe odnoszące się do postanowień Dyrektywy IPPC oraz związanych z nią dyrektyw zaliczone zostały do grupy zadań priorytetowych Partnerstwa dla Członkostwa’99 wymagających przyspieszenia w 2000 r.
I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń.

2. CELE POŚREDNIE

· Przeniesienie postanowień Dyrektywy IPPC do prawa polskiego.

· Stworzenie zasad funkcjonowania systemu wydawania pozwoleń zintegrowanych. 

· Utworzenie Krajowego Centrum BAT.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE.

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące:

· Ministerstwo Gospodarki 

· Ministerstwo Skarbu Państwa

· Główny Inspektorat Ochrony Środowiska 

· Agencja Techniki i Technologii

· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM
Projekt ustawy o ochronie środowiska został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 21 marca 2000 r. Projekt ten wraz z aktami wykonawczymi w pełni transponuje acquis communautaire  w zakresie zintegrowanego zapobiegania i ograniczenia zanieczyszczeń.

2. TERMINARZ KONIECZNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Sejm

2) wejścia w życie

1.
[A 77] Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 września 1996 roku w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (OJ L 257/96) 
Ustawa o ochronie środowiska 

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie rodzajów instalacji, które wymagają pozwolenia zintegrowanego

Rozporządzenie Ministra Środowiska określające dla instalacji  graniczne wielkości emisyjne wynikające z najlepszej dostępnej techniki 


29.09.1999



1) 31.12.2000

2) 01.07.2001

1) 30.04.2001

2) 01.07.2001

1) 30.04.2001

2) 01.07.2001

2. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian (np. powołanie nowego urzędu, departamentu, zmiana kompetencji, itp.)
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.

2.
Wzmocnienie kadrowe właściwych organów administracji

a) na szczeblu centralnym:

Ministerstwo Środowiska

 - o 3 etaty

b) na szczeblu wojewódzkim:
wydziały ochrony środowiska urzędów wojewódzkich

 - o 32 etaty

c) na szczeblu powiatowym:

odpowiednie wydziały w starostwach:

-  o 252 etaty

Utworzenie (wyznaczenie) jednostki na szczeblu centralnym odpowiedzialnej za określenie standardów BAT oraz granicznych wielkości emisji - Krajowego Centrum BAT.


Projekt ustawy o ochronie środowiska wraz z aktami wykonawczymi
2001

2001

2001

2001

3. DODATKOWE DZIAŁANIA NIEZBĘDNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis zmian
Terminarz

1.
Przeprowadzenie inwentaryzacji instalacji podlegających pod Dyrektywę IPPC
2001

2.
Opracowanie schematu przedstawiającego proces wydawania pozwoleń zintegrowanych, procedur administracyjnych, formularzy wniosków o wydanie pozwolenia zintegrowanego, formularzy pozwolenia zintegrowanego
2001

3.
Opracowanie wytycznych dla pracowników administracji odpowiedzialnych za wydawanie pozwoleń zintegrowanych, wskazówek metodycznych i broszury informacyjnej dla zakładów przemysłowych, przedstawiającej wymagania IPPC i sposób dotarcia do informacji o BAT
2001

4.
Opracowanie zasad finansowania systemu pozwoleń zintegrowanych, biorąc pod uwagę rozwiązania stosowane w krajach Unii Europejskiej (system opłat za pozwolenia)
2002

5.
Przeprowadzenie przedsięwzięć pilotowych w trzech wybranych województwach (dolnośląskie, łódzkie i śląskie) i w trzech do sześciu powiatach na terenie wspomnianych województw
2000-2002

6.
Przeprowadzenie na szeroką skalę akcji szkoleniowej zarówno dla pracowników administracji rządowej i samorządowej, jak i dla przedstawicieli przemysłu
2000-2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Koszty inwestycyjne:

Nakłady inwestycyjne są obecnie trudne do oszacowania. Ponieważ wiele istniejących przedsiębiorstw polskich funkcjonuje w oparciu o przestarzałe technologie,  należy spodziewać się, że koszt wdrożenia Dyrektywy będzie bardzo wysoki. Bardziej szczegółowych informacji w tej kwestii dostarczy realizacja projektu duńskiego.

Koszty będą się rozkładały sukcesywnie zgodnie z harmonogramem wdrażania pozwoleń zintegrowanych i BAT dla poszczególnych branż przemysłowych. Należy dodać, że część wydatków będzie musiała być poniesiona w związku z dostosowaniem polskiej gospodarki do innych przepisów unijnych, np. w związku z wdrażaniem Dyrektywy Rady 88/609/WE w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw.

Środki finansowe niezbędne dla dostosowania się zakładów przemysłowych do wymagań dyrektywy będą pochodziły przede wszystkim ze źródeł komercyjnych i środków własnych przedsiębiorstw. Trzeba tu podkreślić, że takie wydatki gospodarka i tak musiałaby ponieść, chcąc być konkurencyjna. Można jednak założyć, że w miarę potrzeb, dla stymulowania procesu wdrażania Dyrektywy, stosowane będą pewne mechanizmy wsparcia publicznego w postaci np. dotacji pośrednich - preferencji kredytowych, ulg podatkowych, ułatwień celnych, z uwzględnieniem jednak ograniczeń wynikających z przynależności Polski do Światowej Organizacji Handlu i przyszłego członkostwa w Unii Europejskiej.
Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(mln PLN)
INNE (pomoc bilateralna)

(tys. EUR)
OGÓŁEM

(mln PLN)

- nowe instytucje (wyposażenie)
2000
-
-
-


2001
-
68,3
0,31


2002
-
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-


2001
8,5
-
8,5


2002
7,5
-
7,5

- szkolenia
2000
0,1
-
0,1


2001
0,2
-
0,2


2002
0,2
-
0,2

- ekspertyzy / opinie prawne, konsultacje
2000
-
-
-


2001
0,4
-
0,4


2002
0,4
-
0,4

- inne
2000
0,07
-
0,07


2001
0,07
-
0,07


2002
0,07
-
0,07

PRIORYTET 22.17: POPRAWA STANU BEZPIECZEŃSTWA JĄDROWEGO I OCHRONY PRZED PROMIENIOWANIEM
I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Pełne dostosowanie prawa polskiego do wymogów wspólnotowych. Uruchomienie Centrum ds. Zdarzeń Radiacyjnych CEZAR i włączenie go w europejską sieć szybkiej wymiany informacji radiologicznych ECURIE (European Commission Urgent Radiological Information Exchange).

2. CELE POŚREDNIE

ZADANIE 1:  HARMONIZACJA PRAWA POLSKIEGO W SEKTORZE BEZPIECZEŃSTWO JĄDROWE I OCHRONA PRZED PROMIENIOWANIEM

Celem zadania jest pełna harmonizacja prawa polskiego z prawem wspólnotowym sektora „Bezpieczeństwo jądrowe i ochrona przed promieniowaniem” obszaru negocjacyjnego „Środowisko”.

Podstawowym aktem prawnym Unii Europejskiej na liście screeningowej w dziedzinie bezpieczeństwa jądrowego i ochrony przed promieniowaniem jest Dyrektywa Rady 96/29/Euratom. Dyrektywa stosuje się do wszystkich działalności związanych z zagrożeniem promieniowaniem jonizującym ze sztucznych źródeł promieniowania albo z naturalnych źródeł promieniowania w przypadku gdy były one poddane przetwarzaniu pod względem ich własności promieniotwórczych. Dyrektywa określa podstawowe zasady i wymagania ochrony radiologicznej oraz wymagania organizacyjne, jakie muszą być spełnione dla zapewnienia bezpieczeństwa radiacyjnego pracowników i ogółu ludności  w czasie prowadzenia działalności związanych z wykorzystywaniem tych źródeł. Przepisy Dyrektywy obejmują również przypadki zdarzeń radiacyjnych wymagających podjęcia pilnych działań interwencyjnych w celu ochrony pracowników, osób postronnych i ludności. 

Rozporządzenia i dyrektywy w dziedzinie bezpieczeństwa jądrowego i ochrony przed promieniowaniem regulują również inne zagadnienia, w szczególności takie jak: informowanie ludności o działaniach podejmowanych na wypadek zagrożenia radiologicznego, ochrona pracowników zewnętrznych zatrudnianych do wykonania prac w narażeniu na promieniowanie jonizujące, przewozy materiałów i odpadów promieniotwórczych, poziomy zawartości substancji promieniotwórczych w żywności i paszach oraz import i eksport takich produktów, ochrona osób przed promieniowaniem jonizującym stosowanym w celach medycznych. 

Dostosowanie prawa polskiego do prawa wspólnotowego nastąpi poprzez wejście w życie nowej ustawy Prawo atomowe oraz aktów wykonawczych do tej ustawy.

ZADANIE 2: PRACE NAD ROZBUDOWĄ I WDRAŻANIEM W PAA CENTRUM ds. ZDARZEŃ RADIACYJNYCH „CEZAR”

Zadanie ma charakter ciągły. Kontynuowane będą prace związane z organizacją Centrum ds. Zdarzeń Radiacyjnych, przeznaczonego dla koordynacji działań w przypadku nadzwyczajnych zagrożeń radiacyjnych. Prace będą obejmowały:

Wdrażanie komputerowego systemu wspomagania decyzji RODOS. Wdrażanie systemu RODOS odbywa się przy współpracy z Unią Europejską;

Opracowanie podstawowych procedur operacyjnych dla personelu CEZAR-a z uwzględnieniem Decyzji Rady 87/600/Euratom z 14 grudnia 1987 r. w sprawie Wspólnotowych procedur dla wczesnej wymiany informacji w sytuacji zagrożenia radiacyjnego. Realizacja wymaga uzgodnienia z właściwymi służbami reagowania kryzysowego; 

Sprawdzenie funkcjonowania Centrum w sytuacjach awaryjnych. Przewiduje się organizację resortowego ćwiczenia awaryjnego.

W ramach zadania przewiduje się także testowanie i wdrażanie w PAA ulepszonych wersji programów komputerowych ARGOS NT (w tym modułu ARGOS/PMS, NUCINFO/NUCPEDIA) dostarczanych przez Danię w ramach umowy między PAA a Agencją ds. Nadzwyczajnych Zagrożeń (DEMA) duńskiego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych. 
2. INSTYTUCJA REALIZUJĄCA.

Instytucja wiodąca: Państwowa Agencja Atomistyki.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. ZAKRES NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM.

Niezgodności nie występują, natomiast następujące kwestie nie są dotychczas uregulowane w obowiązującym prawie polskim:

· postępowanie w przypadku zdarzeń radiacyjnych;

· wartości poziomów interwencyjnych dla poszczególnych rodzajów działań interwencyjnych oraz poziomów zawartości substancji promieniotwórczych w żywności i paszach;

· podstawowe wymagania dla terenów kontrolowanych i nadzorowanych;

· ochrona pracowników zewnętrznych narażonych na promieniowanie jonizujące;

· przywóz, wywóz i przewóz przez terytorium RP odpadów promieniotwórczych;

· ochrona osób, innych niż narażone zawodowo na promieniowanie jonizujące,  w związku ze stosowaniem promieniowania jonizującego w celach medycznych.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH. 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.  
Data przyjęcia przez RM
Przewidywana 

1)data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie 

1
Dyrektywa Rady 96/29/Euratom w sprawie podstawowych norm bezpieczeństwa dotyczących ochrony zdrowia przed promieniowaniem jonizującym pracowników i ogółu ludności
Ustawa Prawo atomowe
Listopad 1999
15.02.2000
1) 2000/2001

2) 2001

2
Dyrektywa Rady 90/641/Euratom w sprawie ochrony przed promieniowaniem jonizującym pracowników zewnętrznych narażonych na promieniowanie jonizujące podczas wykonywania prac w strefach kontrolowanych 
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowych obowiązków kierownika jednostki organizacyjnej, pracodawcy zewnętrznego i pracownika zewnętrznego w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizującym pracowników zewnętrznych narażonych podczas pracy na terenie kontrolowanym
Marzec/

Kwiecień 2000

2)     2001- data wejścia w życie ustawy Prawo atomowe 

3
Rozporządzenie Rady (Euratom) 3954/87 ustalające maksymalne dozwolone poziomy skażenia promieniotwórczego artykułów żywnościowych i pasz po awarii jądrowej lub wszelkim innym zdarzeniu radiacyjnym;

Rozporządzenie Rady (Euratom) 2218/89 zmieniające Rozporzą-dzenie (Euratom) 3954/87 ustalające maksymalne dozwolone poziomy skażenia promieniotwór-czego artykułów żywnościowych i pasz po awarii jądrowej lub wszelkim innym zdarzeniu radiacyjnym;

RozporządzenieKomisji (Euratom) 770/90 ustalające maksymalne dozwolone poziomy skażenia pro-mieniotwórczego pasz po awarii jądrowej lub wszelkim innym zdarzeniu radiacyjnym;

RozporządzenieKomisji (Euratom) 944/89 ustalające maksymalne dozwolone poziomy skażenia pro-mieniotwórczego mniej istotnych artykułów zywnościowych po awarii jądrowej lub wszelkim innym zdarzeniu radiacyjnym;

Rozporządzenie Rady (EWG) 2219/89 w sprawie specjalnych warunków eksportu artykułów żywnościowych i pasz w następstwie awarii jądrowej lub wszelkiego innego zdarzenia radiacyjnego;

Rozporządzenie Rady (EWG) 737/90w sprawie warunków przywozu produktów rolnych pochodzących z państw trzecich po awarii w siłowni jądrowej w Czarnobylu;

Rozporzadzenie Komisji (WE) 3034/94 ustanawiające listę produktów wyłączonych ze stosowania Rozporządzenia Rady (EWG) 737/90 w sprawie warunków przywozu produktów rolnych pochodzących z państw trzecich po awarii w siłowni jądrowej w Czarnobylu;

Rozporządzenie Komisji (WE) 727/97 ustalające listę produktów wyłączonych ze stosowania Rozporządzenia rady (EWG) 737/90 w sprawie warunków importu produktów rolnych pocho-dzących z państw trzecich po awarii w siłowni jądrowej w Czarnobylu;

Rozporządzenie Rady (WE) 686/95 rozszerzające rozporządzenie (EWG) 737/90 w sprawie warunków przywozu produktów rolnych pochodzących z państw trzecich po awarii w siłowni jądrowej w Czarnobylu. 
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie wartości poziomów interwencyjnych dla poszczególnych rodzajów działań interwencyjnych oraz poziomów zawartości substancji promieniotwórczych w żywności, wodzie pitnej i paszach dopuszczonych do spożycia, obrotu, importu i eksportu po zdarzeniach radiacyjnych
Marzec/

Kwiecień 2000

2)     2001- data wejścia w życie ustawy Prawo atomowe

4
Dyrektywa Rady Unii Europejskiej Nr 96/29/Euratom w sprawie podstawowych norm bezpieczeństwa dotyczących ochrony zdrowia przed promieniowaniem jonizującym pracowników i ogółu ludności  
Rozporządzenie Rady Ministrów  w sprawie określenia podstawowych wymagań dla terenów kontrolowanych i nadzorowanych oraz warunków wykonywania pomiarów kontrolnych środowiska pracy
Marzec/

Kwiecień

2000

2)     2001- data wejścia w życie ustawy Prawo atomowe

5
Dyrektywa Rady 92/3/Euratom w sprawie nadzoru i kontroli przesyłek odpadów promieniotwórczych między Państwami Członkowskimi oraz do i ze Wspólnoty

Decyzja Komisji 93/552/Euratom ustanawiająca standardowy dokument dla nadzoru i kontroli przesyłek odpadów promieniotwórczych, o których mowa w Dyrektywie 92/3/Euratom
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie warunków przywozu z zagranicy, wywozu za granicę oraz przewozu przez terytorium RP materiałów jądrowych źródeł promieniotwórczych, urządzeń  zawierających takie źródła oraz odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego


2)     2001- data wejścia w życie ustawy Prawo atomowe

6
Dyrektywa Rady 89/618/Euratom w sprawie informowania ogółu ludności o przewidzianych do zastosowania środkach ochrony radiologicznej i o koniecznych do podjęcia przez ludność działaniach w przypadku wystąpienia zagrożenia radiacyjnego
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie sposobów przekazywania  ludności informacji o sytuacji radiacyjnej i o możliwych do zastosowania środkach i działaniach dla ochrony zdrowia


2)     2001- data wejścia w życie ustawy Prawo atomowe

7
Dyrektywa Rady 97/43/Euratom w sprawie ochrony osób przed zagrożeniem związanym z promieniowaniem jonizującym w odniesieniu do ekspozycji medycznych 
Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie warunków bezpiecznego stosowania promieniowania jonizującego w celach medycznych
Lipiec 1999

  2)    2001- data wejścia w życie ustawy Prawo atomowe 

 Prace nad rozbudową i wdrażaniem w PAA Centrum ds. Zdarzeń Radiacyjnych mają charakter ciągły.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE.

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI.

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

Kontynuacja prac związanych z utworzeniem w PAA centralnej bazy danych dotyczących bezpieczeństwa jądrowego i radiacyjnego wymaga obejmująca:

1.
Pozyskanie i wprowadzenie do baz danych informacji dotyczących obiektów jądrowych, służby pomiarów skażeń promieniotwórczych, Straży Granicznej i przepisów;
praca ciągła

2.
Włączenia stacji roboczej ORACLE zawierającej dane dotyczące narażenia indywidualnego do sieci Państwowa Agencja Atomistyki – Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej.
31.12.2000

Decyzja Rady 87/600/Euratom z dnia 14 grudnia 1987 w sprawie Wspólnotowych procedur wcześniej wymiany informacji w sytuacji zagrożenia radiologicznego zostanie uwzględniona w procedurach działania Centrum ds. Zdarzeń Radiacyjnych.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 – 2002

Program PHARE: 

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- inne: rozbudowa Centrum ds. Zdarzeń Radiacyjnych
2000
250+2501
Phare 2
500+Phare


2001
-
-
-


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
500
Phare 2
500+Phare


2001
-
-
-


2002
-
-
-

1 kwoty z budżetów KBN i PAA; 2  Wartość trudna do oszacowania - w ramach kontraktu PAA otrzymuje na realizację tego zadania sprzęt komputerowy, oprogramowanie, szkolenia (Contract Number: ECHO/TPS/B7-219/97/0303 – Implementation of RODOS in Poland and SK) Agencja ds. Nadzwyczajnych Zagrożeń (DEMA): sprzęt komputerowy i szkolenia (współpraca wieloletnia).

W latach 2001 – 2002 spodziewana jest kontynuacja finansowania zadania przez PAA i KBN. Wysokość finansowania ustalona zostanie w toku prac budżetowych.

Zadanie dotyczące harmonizacji prawa realizowane jest w ramach działalności statutowej PAA i finansowane ze środków budżetowych przydzielonych na tę działalność.

22. Środowisko

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów  w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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