2. SWOBODNY PRZEPŁYW OSÓB

Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

30 lipca 1999
-
-

3PRIORYTET 2.1: ZAPEWNIENIE ZGODNOŚCI USTAWODAWSTWA Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM W ZAKRESIE SWOBODY PRZEPŁYWU OSÓB

PRIORYTET 2.2: PRZYGOTOWANIE ADMINISTRACJI PRACY DO FUNKCJONOWANIA W RAMACH JEDNOLITEGO SYSTEMU WYMIANY INFORMACJI O WOLNYCH MIEJSCACH PRACY
6
PRIORYTET 2.3: WŁĄCZENIE SIĘ DO WSPÓLNOTOWEGO SYSTEMU KOORDYNACJI ZABEZPIECZENIA SPOŁECZNEGO
9
PRIORYTET 2.4: WDROŻENIE SYSTEMU OGÓLNEGO UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
12
PRIORYTET 2.5: DOSTOSOWANIE POLSKIEGO PRAWA DO DYREKTYW SEKTOROWYCH W ZAKRESIE UZNAWANIA KWALIFIKACJI W ZAWODACH: PRAWNIK, WETERYNARZ, FARMACEUTA, LEKARZ, POŁOŻNA, PIELĘGNIARKA, STOMATOLOG I ARCHITEKT
15


Zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym, przedstawionym Unii Europejskiej w dziedzinie swobodnego przepływu osób Polska będzie dążyć do jak najszybszego włączenia się do systemu swobodnego przepływu pracowników w ramach UE, mającego swą podstawę prawną w art. 39 (ex 48) Traktatu o Wspólnocie Europejskiej. Wymaga to osiągnięcia przez Polskę pełnej gotowości do uczestnictwa w poszczególnych elementach tego systemu najpóźniej w chwili osiągnięcia członkostwa w Unii. 
Ponieważ zakres obszaru negocjacyjnego „Swobodny przepływ osób” wchodzą następujące zagadnienia tematyczne: (a) zasady przemieszczania się osób, (b) system informacji o rynku pracy, (c) koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego pracowników migrujących oraz (d) uznawanie kwalifikacji zawodowych, struktura priorytetów NPPC’2000 pokrywa się z tematyką wskazaną powyżej.
Ad.a) Przygotowanie do członkostwa UE w dziedzinie przemieszczania się osób nie powoduje konieczności dokonywania na obecnym etapie zmian obowiązującego ustawodawstwa w Polsce. Nowelizacja prawa krajowego winna być dokonana w terminie umożliwiającym wejście w życie nowych aktów prawnych z chwilą uzyskania członkostwa w UE. Dotychczas prowadzone prace koncentrują się na przygotowaniach do stosowania przepisów Rozporządzenia (EWG) 1612/68 i zmieniających je Rozporządzeń (EWG) nr 312/76 i 2434/92 oraz wprowadzenia Dyrektyw 68/360/EWG, 93/96/EWG, 90/365/EWG i 90/364/EWG.
Ad.b) W zakresie tworzenia systemu informacji o rynku pracy działania dostosowawcze koncentrują się na przygotowaniu administracji pracy do funkcjonowania w ramach jednolitego systemu wymiany informacji o rynku pracy.
Ad.c) Przystąpienie do UE oznaczać będzie natychmiastowe włączenie Polski do systemu koordynacji zabezpieczenia społecznego. Warunkiem udziału w tym systemie jest odpowiednio zorganizowana administracja ubezpieczeniowa, jak również istnienie odpowiednich systemów baz danych, które umożliwiają pozyskiwanie informacji o wszystkich ubezpieczonych oraz ich wymianę pomiędzy poszczególnymi państwami. Zakład Ubezpieczeń Społecznych prowadzi działania zmierzające do realizacji tych wymogów w ramach wdrażania reformy systemu zabezpieczenia społecznego. Pierwszym etapem jest stworzenie systemu indywidualnych kont ubezpieczeniowych, co pozwoli na kompletne dokumentowanie historii ubezpieczenia każdego ubezpieczenia, a tym samym właściwe ustalenie jego uprawnień do świadczeń z ubezpieczenia społecznego. W ramach realizacji priorytetu dotyczącego wspólnotowego systemu koordynacji zabezpieczenia społecznego, Rząd polski będzie dążył do zawarcia jak największej liczby umów dwustronnych z państwami członkowskim UE przewidzianych w art. 36 ust.3 Rozporządzenia (EWG) 1408/71 dotyczącego stosowania systemów zabezpieczenia społecznego do pracowników najemnych, osób pracujących na własny rachunek oraz do członków ich rodzin przemieszczających się w granicach Wspólnoty. Do tej pory Polska zawarła odpowiednie umowy z Wielką Brytanią, Szwecją i Luksemburgiem. Trwają uzgodnienia w sprawie umów z Włochami, Hiszpanią i Finlandią. 
Ad.d) Kwestią szczególnie złożoną, gdyż wymagającą współpracy wielu instytucji rządowych i pozarządowych, jest uznawanie dyplomów i kwalifikacji zawodowych. Zakończenie dostosowywania prawa w tym zakresie zostało w Partnerstwie dla Członkostwa’99 uznane za priorytet średniookresowy. Prowadzone dotychczas prace miały na celu przygotowanie do wprowadzenia do polskiego porządku prawnego dwóch dyrektyw ogólnych: Dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogólnego systemu uznawania dyplomów szkół wyższych, które potwierdzają kształcenie zawodowe w okresie co najmniej trzech lat oraz Dyrektywy Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogólnego systemu uznawania kształcenia zawodowego, uzupełniającej Dyrektywę 89/48/EWG z 21 grudnia 1988 r. Prace w tym zakresie muszą być kontynuowane. Ponadto, należy doprowadzić do wdrożenia dyrektyw sektorowych dotyczą następujących zawodów: lekarz, lekarz stomatolog, lekarz weterynarii, położna, pielęgniarka, farmaceuta, architekt, prawnik. Wiąże się to z koniecznością prowadzenia stosownych działań przez: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo  Sprawiedliwości. Akty prawne w tym zakresie zostaną przyjęte do dn. 31.12.2002 r. Natomiast z powodu zapewnienia wzajemności uznawania kwalifikacji zawodowych w większości przypadków wejdą one w życie z momentem członkostwa Polski w UE. 
PRIORYTET 2.1: Zapewnienie zgodności ustawodawstwa z prawem wspólnotowym w zakresie swobody przepływu OSÓb

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY 

Pełne wdrożenie regulacji prawa europejskiego dotyczących swobodnego przemieszczania i osiedlania się osób. 
2. Cele pośrednie

· Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach 1997 do końca 2002 r. m.in. pod kątem legalizacji pobytu dla obywateli państw członkowskich UE.

· Przygotowanie służb odpowiedzialnych za wdrożenie dyrektyw odnoszących się prawa pobytu.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji.

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. Krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

W ustawodawstwie polskim brak jest przepisów umożliwiających swobodny dostęp do rynku pracy obywatelom państw członkowskich UE przybywających do Polski jako pracownicy oraz członkom rodzin pracowników i studentów. Prawo polskie nie przewiduje instytucji łączenia rodzin ani prawa do osiedlenia się na terytorium Polski po zakończeniu działalności zawodowej.
2.Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 2) wejścia w życie

1.
[A 45]Dyrektywa 68/360/EWG z 15.10.1968 r. w sprawie zniesienia ograniczeń przemieszczania się i osiedlania pracowników i ich rodzin (OJ L 257/68) rozszerzona Dyrektywą 72/194/EWG [A 46] (OJ L 121/72)
Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z 25 lipca 1997 r. (Dz.U. Nr. 114 poz. 739)


1999
Ii kw. 2000
1)iv kw. 2000

2) z chwilą członkostwa

2.
[A 33] Dyrektywa 90/364/EWG z 28.06.1990 r. o prawie stałego pobytu (OJ L 180/90)
j.w


j.w
j.w
j.w

3.
[A 32 ]Dyrektywa 90/365/EWG z 28.06.1990 r. o prawie stałego pobytu osób zatrudnionych i wykonujących działalność zarobkową na własny rachunek, które zakończyły działalność zawodową (OJ L 180/90)
 j.w


j.w
j.w
j.w

4.
[A 34] Dyrektywa 93/96/EWG z 29.10.1993 r. o prawie stałego pobytu studentów (OJ L 317/93)
j.w


j.w
j.w
j.w

5.
[A 41] Rozporządzenie Rady 1612/68 z 15.10.1968 r. o swobodzie przemieszczania się pracowników na obszarze Wspólnoty (OJ L 257/68)
Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz.U. Nr.25, poz.128 z późniejszymi zmianami) 
31.12.2000
i kw. 2001
1) iv kw. 2001

2) 1.01.2003

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1
Dokonanie przeglądu struktur organizacyjnych służb odpowiedzialnych za praktyczne wdrażanie postanowień dyrektyw pod kątem ich zdolności do wykonywania nowych zadań.
 Zostanie określona w późniejszym terminie.
I, II kw. 2001

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Dalsza adaptacja systemu komputerowego “Pobyt” do nowych procedur i instytucji  
2000

2.
Doskonalenie udostępniania informacji dla instytucji wdrażających regulacje prawne
2000

3.
Uruchomienie programu szkoleń w zakresie instytucji i prawa europejskiego na różnym poziomie
2000

PRIORYTET 2.2: PRZYGOTOWANIE ADMINISTRACJI PRACY DO FUNKCJONOWANIA W RAMACH JEDNOLITEGO SYSTEMU WYMIANY INFORMACJI O WOLNYCH MIEJSCACH PRACY
I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY 

Uczestnictwo polskiej administracji pracy w jednolitym systemie wymiany informacji o wolnych miejscach pracy w UE.

2. Cele pośrednie

· uruchomienie komputerowej sieci urzędów pracy; 

· stworzenie bazy danych o bezrobotnych i ofertach pracy;

dostosowanie systemu informatycznego do funkcjonowania w ramach EURES.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej.

Instytucja współpracująca: Krajowy Urząd Pracy.
II. SPOSÓB REALIZACJI

1 KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Prawo polskie nie przewiduje obowiązku przekazywania państwom członkowskim, Komisji Europejskiej i Europejskiemu Biuru Koordynacyjnemu informacji na temat wolnych miejsc pracy oraz funkcjonowania rynku pracy w Polsce. Rozporządzenie Rady 1612/68 będzie obowiązywać z mocy prawa z chwilą uzyskania członkostwa, jednakże konieczna będzie nowelizacja aktu wykonawczego do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu w celu ułatwienia praktycznego stosowania tego Rozporządzenia.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2)  wejścia w życie

1.
[A 41] Rozporządzenie Rady 1612/68 z 15.10.1968 r. o swobodzie przemieszczania się pracowników na obszarze Wspólnoty (OJ L 257/68)
Nowelizacja rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 16 czerwca 1995 r. w sprawie szczegółowych zasad organizacji pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkoleń bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania klubów pracy (Dz.U. Nr.73, poz. 364).
iii kw. 2002
iv kw. 2002
2) Z chwilą członkostwa



Nowelizacja ustawy z 14.12.1994 r. zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (DZ. U. z 1997 r. Nr. 25, poz. 128)
31.12.2000
I kw. 2001
1) IV kw.2001

2) 1.01.2003

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wdrożenie jednolitego oprogramowania w SUP (w trakcie realizacji)
-
2002

2.
Budowa sieci informatycznej w SUP
-
2002

3.
Stworzenie krajowej bazy danych o bezrobotnych i wolnych miejscach pracy (opracowanie procedur przekazywania informacji o wolnych miejscach pracy i bezrobotnych)
-
2002

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji (ze wskazaniem terminów realizacji)

Zatrudnienia personelu informatycznego nadzorującego działanie sprzętu i oprogramowania oraz przeszkolenie personelu merytorycznego w zakresie funkcjonowania systemu informatycznego oraz europejskiego systemu wymiany informacji.
III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 – 2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2002
600

-  komputerowe
2002
2600

- zatrudnienie nowych pracowników
2002
60

- szkolenia
2002
480

OGÓŁEM
2002
3740

PRIORYTET 2.3: WŁĄCZENIE się DO WSPÓLNOTOWEGO SYSTEMU KOORDYNACJI ZABEZPIECZENIA SPOŁECZNEGO

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY 

Włączenie się do wspólnotowego systemu koordynacji zabezpieczenia społecznego.
2. Cele pośrednie 

Przygotowanie do włączenia Polski do wspólnotowego systemu koordynacji zabezpieczenia społecznego, poprzez przygotowanie władz i instytucji właściwych do wypełniania zadań wynikających z zapisów prawa wspólnotowego, w tym, w zakresie świadczeń zdrowotnych.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej (Departament Ubezpieczeń Społecznych, Departament Pomocy Społecznej, Departament Polityki Rynku Pracy i Departament Integracji Europejskiej i Współpracy z Zagranicą).

Instytucje współpracujące: Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Ministerstwo Zdrowia, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Krajowy Urząd Pracy, Krajowy Związek Kas Chorych

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

W ustawodawstwie polskim występuje nierówność traktowania obywateli polskich i obcokrajowców w zakresie dostępu do niektórych świadczeń z tytułu zabezpieczenia społecznego oraz brak możliwości transferu świadczeń za granicę, chyba że umowy międzynarodowe stanowią inaczej. Zostanie to usunięte po włączeniu Rozporządzenia EWG 1408/71 dotyczącego stosowania systemów zabezpieczenia społecznego do pracowników najemnych, osób pracujących na własny rachunek oraz do członków ich rodzin przemieszczających się w granicach Wspólnoty.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Zostanie określony w późniejszym terminie.
3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Utworzenie lub zmodyfikowanie, w ramach instytucji właściwej struktur administracyjnych, których zadaniem będzie wykonywanie zadań związanych z koordynacją systemów zabezpieczenia społecznego 
Decyzja o wyznaczeniu instytucji właściwych
W ciągu 1 roku od wydania decyzji 

 

2.
Szczegółowe określenie kompetencji instytucji właściwej i jej powiązań  z innymi instytucjami właściwymi uczestniczącymi w procesie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego
j.w.
j.w.

3.
Utworzenie w MZ Wydziału Rozliczeń Międzynarodowych
Regulamin organizacyjny MZ.
2000

4.
Powołanie instytucji łącznikowej
Zostanie określona w późniejszym terminie.
2001

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie planu przygotowania do współpracy w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego oraz rozpoczęcie jego realizacji
2000

2.
Zorganizowanie tzw. instytucji łącznikowej
2001

3.
Ustalenie trybu zwrotu kosztów oraz formy rozliczeń (na podstawie kosztów rzeczywistych, kosztów ryczałtowych, wzajemnie zniesionych płatności).
2001-2002

4.
Przygotowanie do włączenia do systemu TESS, analiza możliwości działania Kompleksowego Systemu Informatycznego i, w zależności od wyników analizy, jego modernizacja
2001

5.
Sporządzenie ekspertyzy / analizy/ w zakresie posiadanych i potrzebnych danych statystycznych, które będą musiały  być przekazywane do Komisji Europejskiej
Praca ciągła

6.
Przygotowanie ekspertyz pomocnych przy pracach nad załącznikami do Rozporządzeń 1408/71 i 574/72
Praca ciągła

7.
Zintensyfikowanie działań zmierzających do zawarcia jak największej liczby umów dwustronnych z państwami - członkami Unii Europejskiej
Praca ciągła

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)

-zatrudnienie nowych pracowników (utworzenie wydziału rozliczeń międzynarodowych)
2000
2733


2001
-


2002
-

-szkolenia
2000
1501


2001
3.5332


2002
6.8002

inne – prace legislacyjne
2000
503


2001
-

 
2002
-

OGÓŁEM
2000
473 


2001
3.533


2002
6.800

1 szkolenie kadry pracowniczej ZUS (budżet ZUS przeznaczony na szkolenia), 2 dane przekazane przez Departament Pomocy Społecznej MPiPS 3,  dane przekazane przez MZ

PRIORYTET 2.4: WDROŻENIE SYSTEMU OGÓLNEGO UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Wdrożenie systemu ogólnego uznawania kwalifikacji zawodowych.

2. CELE POŚREDNIE  

opracowanie listy zawodów regulowanych w zakresie objętym postanowieniami Dyrektywy Rady 89/48/EWG i Dyrektywy Rady 92/51/EWG;

· opracowanie aktów prawnych wdrażających postanowienia Dyrektyw 89/48/EWG i 92/51/EWG;

· przygotowanie merytoryczne i instytucjonalne w zakresie uznawania kwalifikacji dla celów zawodowych;

· przygotowanie Biura Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej do pełnienia roli ośrodka informacji; 

· pełne wdrożenie postanowień dyrektyw do polskiego systemu prawnego zapewniające funkcjonowanie systemu uznawania kwalifikacji;

Priorytet nie obejmuje na razie niezbędnych dostosowań instytucjonalnych i legislacyjnych, związanych z wdrożeniem Dyrektywy 1999/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 czerwca 1999 r. ustanawiającej mechanizm uznawania kwalifikacji w zakresie działalności zawodowych objętych dyrektywami o liberalizacji i środkach przejściowych, uzupełniającej ogólne systemy uznawania kwalifikacji. Jest to bowiem nowy akt prawny, stąd też; na obecnym etapie podjęte zostaną jedynie wstępne działania w tym zakresie.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Instytucje współpracujące: inne ministerstwa i instytucje w zakresie ich właściwości

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

W Polsce nie funkcjonują mechanizmy uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych za granicą na zasadach opisanych w Dyrektywach Wspólnoty. System obecny opiera się na nostryfikacji dyplomów / w świadectw i obejmuje wszystkich cudzoziemców (chyba, że umowy międzynarodowe stanowią inaczej).

2.TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
[A 1] Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21.12.1988 r. w sprawie ogólnego systemu uznawania dyplomów szkół wyższych, które potwierdzają kształcenie zawodowe w okresie co najmniej trzech lat (OJ L 019/89)
Ustawa o ogólnym systemie uznawania dyplomów szkół wyższych oraz drugiego ogólnego systemu uznawania kształcenia zawodowego 
II kw. 2000
 czerwiec 2000 r.
1) III kw. 2000

2) z chwilą członkostwa

2.
[A 2] Dyrektywa Rady 92/51/EWG z dnia 18 .06.1992 r. w sprawie drugiego ogólnego systemu uznawania kształcenia zawodowego, uzupełniająca Dyrektywę 89/48/EWG z 21 grudnia 1988 r. (OJ L209/92)
jw.
j.w.
jw.
jw.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wyznaczenie władz właściwych do wydawania decyzji
Zostanie określona w późniejszym terminie.
grudzień 2002

2.
Powołanie narodowych koordynatorów
j.w
z chwilą członkostwa

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Wypracowanie standardów w zakresie ustalania wymagań i potwierdzania umiejętności uzyskanych w procesie kształcenia zawodowego oraz  w toku pracy
praca ciągła

2.
Wypracowanie systemu oceny jakości kształcenia w Polsce
praca ciągła

3.
Stworzenie bazy danych o zawodach regulowanych w Polsce z określeniem wymagań kwalifikacyjnych (wykształcenie, dodatkowe kursy, egzaminy, staż pracy, itd.)
do 31.12.2002

4.
Współpraca z siecią ośrodków zajmujących się uznawalnością wykształcenia – NARIC, pełniących funkcję „contact point” w zakresie określonym dyrektywami
praca ciągła

5.
Zatrudnienie dodatkowych pracowników w Biurze Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej i przeszkolenie kadry
do 31.12.2002 

6.
Opracowanie vademecum dla kompetentnych urzędów krajowych i ekspertów zaangażowanych we wdrażanie dyrektyw; 
do 31.12.2002

7
Umożliwienie pracodawcom uzyskania dostępu do opisów kwalifikacji uzyskiwanych w krajach Unii Europejskiej
praca ciągła

8
Szkolenia dla jednostek, które będą zajmowały się uznawaniem kwalifikacji zawodowych na terenie kraju
praca ciągła do 31.12.2002

9
Wyjazdy studyjne do ośrodków uznawalności wykształcenia w państwach Unii Europejskiej
praca ciągła

IV. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 – 2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)

- szkolenia


2000
150 


2001
150


2002
200

- inne
2000
563,71


2001
681,41


2002
796,01

Ogółem
2000
713,7


2001
831,4


2002
996

1 kwota obejmuje koszty przewidywane w szacunku kosztów budżetowych do stanowiska negocjacyjnego w obszarze „Swobodny przepływ osób”, w tym zmiany legislacyjne i instytucjonalne. Ponieważ podział na kategorie kosztów w tabeli stanowiącej część stanowiska negocjacyjnego nie pokrywa się z podziałem w powyższej tabeli, zostały one podliczone i umieszczone w pozycji „inne”.

PRIORYTET 2.5: DOSTOSOWANIE POLSKIEGO PRAWA DO DYREKTYW SEKTOROWYCH W ZAKRESIE UZNAWANIA KWALIFIKACJI W ZAWODACH: PRAWNIK, WETERYNARZ, FARMACEUTA, LEKARZ, POŁOŻNA, PIELĘGNIARKA, STOMATOLOG I ARCHITEKT

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY 

Pełne wdrożenie regulacji polskiego prawa do dyrektyw sektorowych w zakresie uznawania kwalifikacji w zawodach: prawnik, weterynarz, farmaceuta, lekarz, położna, pielęgniarka, stomatolog i architekt

2.Cele pośrednie 

 Harmonizacja polskiego prawa z dyrektywami sektorowymi w zakresie uznawania kwalifikacji w zawodach: prawnik, weterynarz, farmaceuta, lekarz, położna, pielęgniarka, stomatolog i architekt

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwości. 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM
Ustawodawstwo polskie nie zawiera przepisów o uznawaniu kwalifikacji w wymienionych zawodach, zgodnych z postanowieniami dyrektyw.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
[A 7] Dyrektywa Rady 85/384/EWG w sprawie wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i innych dokumentów poświadczających kwalifikacje zawodowe w dziedzinie architektury a także środków mających ułatwić rzeczywistą realizację prawa do swobodnego prowadzenia działalności gospodarczej oraz swobody świadczenia usług (OJ L 223/85)
Projekt ustawy o samorządach zawodowych, architektów, inżynierów budowlanych oraz urbanistów, która znowelizuje ustawę Prawo budowlane. 
1999   
I kw. 2000
1) III kw. 2000

2) 1.01.2002

2.
[A 15] Dyrektywa Rady 78/1026/EWG z 18.12.1978 r. dotycząca uznawania dyplomów, świadectw i innych dowodów posiadania formalnych kwalifikacji w dziedzinie weterynarii, z uwzględnieniem środków ułatwiających korzystanie z prawa do prowadzenia działalności i swobody  świadczenia usług (OJ L 362/78)

[A 16] Dyrektywa Rady 78/1027/EWG z 18.12.1978 r. dotycząca koordynacji przepisów ustanowionych na mocy ustaw, rozporządzeń lub czynności administracyjnych dla działalności lekarzy weterynarii (OJ L 362/78)
Nowelizacja ustawy z 21.12.1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. Nr 8.poz.27) (projekt poselski)

Prace w komisjach sejmowych
1) III kw. 2000

2) w chwili członkostwa

3.
[A 10] Dyrektywa Rady 77/452/EWG z 27.06.1977 r.  o wzajemnym uznawaniu dyplomów, świadectw i innych dowodów formalnych kwalifikacji pielęgniarek odpowiedzialnych za opiekę ogólną, zawierająca postanowienia ułatwiające skuteczne wykonywania prawa zakładania przedsiębiorstw i swobody świadczenia usług (OJ L 176/77)

[A 11] Dyrektywa Rady 77/453/EWG z 27.06.1977 r. o koordynacji postanowień ustawowych, przepisów i działań administracyjnych dotyczących wykonywania czynności pielęgniarki odpowiedzialnej za opiekę ogólną (OJ L 176/77)

Dyrektywa Rady 77/595/EWG zmieniająca powyższe dyrektywy (OJ L 341/89)
Nowelizacja ustawy z 5.07.1996 r. o zawodach pielęgniarki i położnej (Dz. U. Nr.91, poz. 410) oraz 

Ustawy  z 19.04.91 o samorządzie pielęgniarek i położnych (Dz. U. Nr. 41, poz. 178)
II kw.2000
III kw. 2000
1) II kw. 2001
2) w chwili członkostwa

4.
[A 13] Dyrektywa Rady 78/686/EWG  z 25.07.1978 r. dotycząca wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i innych dowodów formalnych kwalifikacji lekarzy dentystów, zawierająca postanowienia ułatwiające skuteczne wykonywanie prawa zakładania przedsiębiorstw i swobody świadczenia usług (OJ L 233/78)

[A 14] Dyrektywa Rady 78/687/EWG  z  25.07.1978 r. dotycząca koordynacji postanowień ustawowych, przepisów i aktów administracyjnych dotyczących działalności lekarzy dentystów (OJ L 233/78)
Nowelizacja ustawy z 5.12.1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. Nr. 28, poz. 152) oraz  ustawy z 17.05.1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr. 30, poz.158)
IV kw.2001
III kw. 2002
1) IV kw. 2002
2) w chwili członkostwa

5.
[A 18] Dyrektywa Rady 80/154/EWG z 16.02.1989 r. o wzajemnym uznawaniu dyplomów, świadectw i innych dowodów posiadania formalnych kwalifikacji położnej, zawierająca postanowienia ułatwiające skuteczne wykorzystywanie prawa zakładania przedsiębiorstw i swobody świadczenia usług (OJ L 033/80)

[A 19] Dyrektywa 80/155/EWG z 21.01.1980 r. o koordynacji postanowień ustawowych, przepisów i działań administracyjnych dotyczących wykonywania czynności położnej (OJ L 033/80)
Nowelizacja ustawy z 5.07.1996 r. o zawodach pielęgniarki i położnej (Dz. U. Nr.91, poz. 410) oraz 

Ustawy  z 19.04.91 r. o samorządzie pielęgniarek i położnych (Dz. U. Nr. 41, poz. 178)
II kw.2000
III kw. 2000
1) II kw. 2001
2) w chwili członkostwa

6.
A 22] Dyrektywa Rady 85/432/EWG z 16.09.1985 r. w sprawie koordynacji przepisów prawnych, uregulowań i działań administracyjnych dotyczących niektórych czynności w zakresie farmacji (OJ L 253/85)

[A 23] Dyrektywa Rady 85/433/EWG z 16.09.1985 r. o wzajemnym uznawaniu dyplomów, świadectw i innych dowodów formalnych kwalifikacji w dziedzinie farmacji zawierająca ułatwienie skuteczne korzystanie z prawa zakładania przedsiębiorstw i swobody świadczenia usług w dziedzinie farmacji (OJ L 253/85)
Nowelizacja ustawy z 19.04.1991 o izbach aptekarskich (Dz. U. Nr. 41, poz. 179) oraz ustawy  z 10.10.1991 r. o środkach farmaceutycznych, materiałach medycznych, aptekach , hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej  (Dz. U. nr 102, poz. 452)
IV kw. 2001
III kw. 2002
1) IV kw. 2002
2) w chwili członkostwa

7.
[A 27] Dyrektywa Rady 93/16/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie ułatwienia swobodnego przepływu lekarzy oraz uznawania dyplomów, świadectw i innych poświadczeń ich kwalifikacji zawodowych (OJ L 165/93)
Nowelizacja ustawy z 5.12.1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. Nr. 28, poz. 152) oraz  ustawy z 17.05.1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr. 30, poz.158)
IV kw. 2001
III kw. 2002
1) IV kw. 2002
2) w chwili członkostwa

8
[A 4] Dyrektywa Rady 77/249/EWG z 22.03.1977  r. mająca na celu ułatwienie skutecznego korzystania przez prawników ze swobody świadczenia usług (OJ L 078/77)

[A 5] Dyrektywa Rady i Parlamentu 98/5/WE  z 16.02.1998 r. w sprawi prowadzenia stałej praktyki prawniczej, w państwie członkowskim innym niż to, w którym uzyskano kwalifikacje (OJ L 078/77)
Nowa ustawa, która jednocześnie wprowadzi niezbędne zmiany w obowiązujących ustawach korporacyjnych (ustawa – Prawo o adwokaturze, ustawa o radcach prawnych) i procesowych (kpc i kpk).
 IV kw. 2000
ii kw. 2001
1) iii/iv kw. 2002 

2) w chwili członkostwa

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.
4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Nie przewiduje się.

IV. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 – 2002

Nie przewiduje się.
2. Swobodny przepływ osób

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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