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WSTĘP

Program PHARE jest podstawowym instrumentem wzmocnionej strategii przedczłonkowskiej. Pierwszoplanowym celem PHARE jest wsparcie przygotowań do członkostwa w Unii Europejskiej poprzez koncentrację pomocy finansowej na priorytetach zidentyfikowanych w Partnerstwie dla Członkostwa oraz w NPPC. Co roku Komisja Europejska podpisuje z Polską Memorandum Finansowe, w którym określana jest kwota pomocy oraz zobowiązania obu stron. Oprócz krajowego programu PHARE oraz programów wielonarodowych bezpośrednio związanych z dostosowaniem do wspólnotowego acquis, począwszy od 2000 r. pomoc przedczłonkowska jest wzmocniona poprzez coroczne dodatkowe wypłaty z przeznaczeniem na pomoc dla rolnictwa i na rozwój obszarów wiejskich (program SAPARD, gdzie Polska może liczyć na udział w tym programie sięgający ok. 168 mln EUR rocznie oraz pomoc na potrzeby infrastrukturalne w dziedzinie transportu i ochrony środowiska (program ISPA), gdzie wypłaty dla Polski mogą osiągnąć kwotę ok. 300 mln EUR rocznie. 
W programowaniu wspólnotowej pomocy finansowej są brane pod uwagę priorytety i terminy ich realizacji ujęte w NPCC. Od roku 1998 pomoc finansowa ze środków PHARE jest przeznaczana na następujące działania:
· budowa instytucji (około 30% rocznej alokacji PHARE), 
· wspieranie inwestycji (około 70% alokacji rocznej).
Główną przesłanką zasadniczej reformy PHARE stało się odejście od dotychczasowej formuły wspierania przez UE przemian gospodarczych w Polsce na rzecz wsparcia procesów ściśle związanych z wysiłkiem integracyjnym. Kolejne alokacje PHARE będą ściśle związane zarówno z realizacją przez Polskę zobowiązań zawartych w NPPC, jak i z realizacją zobowiązań zawartych w stanowiskach negocjacyjnych.
Poza środkami z funduszu PHARE Polska finansuje realizację priorytetów dostosowawczych z własnego budżetu oraz z kredytów międzynarodowych instytucji finansowych takich jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i Bank Światowy. Bezzwrotna pomoc z PHARE ma być katalizatorem dla kredytów z powyższych instytucji, które będą służyć przede wszystkim realizacji dużych projektów inwestycyjnych. Pomoc finansowa ze strony Unii Europejskiej będzie uzależniona od realizacji zobowiązań wynikających z Układu Europejskiego, jak również od stałego postępu w wypełnianiu przez Polskę kryteriów członkostwa.
W celu sprawnej absorpcji pomocy zagranicznej w ramach nowej orientacji PHARE opracowane zostały projekty rozwiązań instytucjonalnych. W dniu 16 czerwca 1998 r. Rada Ministrów ustanowiła Urząd Pełnomocnika Rządu ds. Obsługi Środków Finansowych Pochodzących z Unii Europejskiej (POSF), którym został Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów. Do jego zadań należy m.in. przyjmowanie i przekazywanie środków finansowych wpływających z UE na wyodrębniony rachunek w Narodowym Banku Polskim, zgodnie z planem finansowym opartym na decyzjach programowych podjętych przez Radę Ministrów na wniosek Komitetu Integracji Europejskiej, a następnie przekazywanie tych środków instytucjom wdrażającym programy PHARE. Za obsługę POSF odpowiada Departament Obsługi Funduszy Pomocowych Ministerstwa Finansów pełniąc rolę Narodowego Funduszu Środków Finansowych (National Fund). Fundusz ten pełni kluczową rolę w koncepcji nowej orientacji PHARE jako podmiot, który w dużym stopniu zastępuje służby Komisji Europejskiej w przekazywaniu pomocy beneficjentom w Polsce.

Strategiczne decyzje o długofalowym charakterze podejmuje w procesie programowania pomocy finansowej Komitet Integracji Europejskiej. Decyzje te stanowią przedmiot poprzedzających uzgodnień międzyministerialnych. Swą rolę decyzyjną w procesie programowania pomocy KIE wypełnia zgodnie z zadaniem koordynacji zapisanym w ustawie o jego powołaniu. Przewidzianą w nowej orientacji PHARE funkcję Narodowego Koordynatora Pomocy – NKP (National Aid Co-ordinator) pełni szef Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE), który jest odpowiedzialny za koordynację programowania i wdrażania poszczególnych programów i projektów pomocy wspólnotowej. W ramach upoważnienia Prezesa Rady Ministrów NKP przygotowuje, uzgadnia oraz podpisuje memoranda finansowe programów. Obsługą działań NKP zajmuje się Departament Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej UKIE.

W procesie implementacji programów wiodącą rolę odgrywają instytucje administracji centralnej przygotowujące projekty w ramach usprawnionej struktury jednostek realizujących. W skład tej struktury wchodzą: Realizujące Projekty (JRP) oraz Jednostka Finansująco-Kontraktująca (JFK). JRP realizują projekty resortowe o charakterze inwestycyjnym, włączając w to techniczną stroną projektów związaną z organizacją przetargów i końcowymi płatnościami. Jednostka Finansująco-Kontraktująca jest odpowiedzialna za realizację projektów pomocy wspólnotowej dotyczących rozwoju instytucjonalnego. JFK powstaje w ramach Funduszu Współpracy – Fundacji Skarbu Państwa – i podlega Pełnomocnikowi ds. Realizacji Projektów w UKIE, odpowiedzialnemu za program Rozwoju Instytucjonalnego (Institution Building) PHARE. Pozostałe JRP podlegają Pełnomocnikom ds. Realizacji Projektów (PRP), którzy sprawują pieczę nad projektami z ramienia każdego resortu uczestniczącego w implementacji PHARE. PRP odpowiadają za finansową i administracyjną realizację projektów; są powoływani przez Narodowego Koordynatora Pomocy na wniosek właściwego ministra lub szefa urzędu centralnego, po uwzględnieniu opinii POSF. 

Odpowiedzialność merytoryczną za realizację projektów ponoszą urzędnicy mianowani przez odpowiednie ministerstwo lub agendę rządową, głównych beneficjentów projektów (Senior Programme Officers).

Dla potrzeb nadzoru i monitorowania programów stworzono Wspólny Komitet Monitorujący (WKM). W jego skład wchodzą: Narodowy Koordynator Pomocy, Pełnomocnik Rządu ds. Obsługi Środków Finansowych Pochodzących z UE oraz przedstawiciel Komisji Europejskiej. Posiedzeniom Komitetu zwoływanym co 6 miesięcy przewodniczy NKP, który odpowiada za opracowanie kryteriów i procedur oceny wdrażania i przydatności projektów. Do zadań WKM należy analiza raportów sporządzanych przez pełnomocników ds. realizacji projektów. Realokacja funduszy w projektach lub zalecanie ich odmiennego ukierunkowania należy również do uprawnień WKM.

Narodowa alokacja PHARE dla Polski w 1999 r. wyniosła ok. 314 mln EUR i była wyższa od przyznanej rok wcześniej o ok. 75%. Była to jednocześnie najwyższa kwota przyznana dotąd Polsce w skali roku. Do końca 1999 r. podpisano memoranda finansowe, dotyczące większości programów finansowanych w ramach PHARE ’99. Od 2000 r. Komisja Europejska zaproponowała wstępną alokację dla Polski na lata 2000-2002 na poziomie średniorocznym – 398 mln EUR. Zgodnie z przyjętym we wrześniu 1999 r. przez Komitet Integracji Europejskiej i uzgodnionym z Komisją harmonogramem programowania PHARE’2000, rozpoczęto prace nad  przygotowaniem poszczególnych projektów. Podstawą dla nich był Narodowy Program Przygotowania do Członkostwa oraz Partnerstwo dla Członkostwa. W rezultacie międzyresortowych konsultacji koordynowanych przez Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, wyselekcjonowano grupę projektów i zaproponowano stronie unijnej do finansowania. Trwają negocjacje z Komisją Europejską w tej sprawie, a wstępne decyzje powinny być znane wiosną 2000 roku.

I. WSPARCIE DOSTOSOWAŃ Z PROGRAMU Phare’98 i Phare’99

W 1998 r. Polska przystąpiła do pracy nad Krajowym Programem Operacyjnym kierując się po raz pierwszy zasadami „Nowej orientacji Phare”. Polega ona na przeznaczaniu środków pomocy finansowej Wspólnot na działania dostosowawcze, które przybliżą Polskę do członkostwa w Unii Europejskiej. Krótko- i średniookresowe priorytety adaptacji do wymogów członkostwa w UE zostały wskazane w Partnerstwie dla Członkostwa i znalazły odzwierciedlenie w Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w UE (NPPC). W ten sposób NPPC stał się podstawą programowania Phare - głównego instrumentu finansowego wzmocnionej strategii przedczłonkowskiej. Oznacza to także, iż kolejne alokacje środków finansowych Phare są ściśle uzależnione od wykonania zobowiązań przyjętych w Narodowym Programie.

W toku programowania Phare 1998  Komisja zaaprobowała zgłoszone przez Polskę projekty na kwotę 179 mln EUR. Kwota 33 mln EUR, o którą zmniejszono krajową alokację dla Polski, zasiliła fundusz programów wielonarodowych Phare. Podziału krajowej części Phare dokonano zgodnie z wymaganiami nowej orientacji, zaproponowanej przez Komisję w 1997 r. i zatwierdzonej przez Komitet Integracji Europejskiej 28 września 1998 roku. Pierwszym elementem programowania było stworzenie zestawienia głównych kierunków wsparcia o priorytetowym charakterze. Proponowane działania musiały zostać precyzyjnie określone podczas przygotowywania projektów oraz znajdować podstawy legislacyjne i współfinansowanie krajowe. W ten sposób powstała Tabela PBO (Programming by Objectives), której zapisy odzwierciedliły krótkoterminowe priorytety integracji zapisane w Partnerstwie dla Członkostwa oraz NPPC’98. Propozycję Tabeli PBO poddano konsultacji z Komisją, zaś po jej uzgodnieniu Urząd Komitetu Integracji Europejskiej zwrócił się do instytucji, których działania zostały uwzględnione w Tabeli PBO o przygotowanie propozycji konkretnych projektów wsparcia zidentyfikowanych zadań.

Realizacja projektów w ramach Phare 1998 rozpoczęła się ze znacznym opóźnieniem spowodowanym przewlekłym procesem wprowadzania w życie zasad „Nowej orientacji Phare”. Pierwsze fundusze zostały przekazane do Narodowego Funduszu dopiero w grudniu 1999r. co umożliwiło rozpoczęcie realizacji większości projektów z początkiem 2000 r. Tylko część akcji objętych umowami twinningowymi z krajami członkowskimi mogła rozpocząć się wcześniej, dzięki ich zaliczkowemu finansowaniu przez kraje członkowskie lub stronę polską oraz odrębnemu systemowi bezpośredniego finansowania doradców przedakcesyjnych przez Komisję Europejską.

Programowanie Phare 1999 przeprowadzono przy założeniu zwiększonej alokacji na narodową część Phare. Zastosowano analogiczną procedurę programowania jak w roku poprzednim, opartą   o Tabelę PBO jako punkt wyjścia do programowania. Przyjęto ponadto zasadę  regularnego informowania Komitetu Integracji Europejskiej o stanie zaawansowania procesu programowania i związanych z nim problemów. Ostatecznie Komisja Europejska przyjęła narodowy program Phare na łączną kwotę  279,1 mln  EUR. Składa się nań 27 projektów rozwoju instytucjonalnego oraz inwestycyjnych na kwotę 213,5 mln EUR a ponadto 22,6 mln EUR na dofinansowanie uczestnictwa w  programach wspólnotowych (w tym w V Ramowym Programie dotyczącym Badań, Rozwoju i Techniki), 38 mln EUR w ramach Programu Współpracy Przygranicznej oraz 5 mln EUR na program edukacyjny TEMPUS. Dodatkowo przeznaczono dla Polski 22,5 mln EUR na sfinansowanie projektu „Fundusz Dużych Projektów Infrastrukturalnych - część 5”, 4,50 mln EUR na „Ułatwienie przygotowania projektów” oraz 2 mln EUR na „Program Reformy Opieki Społecznej i wdrażania dorobku prawnego Unii Europejskiej w zakresie spraw społecznych – Consensus III”. Rozpoczęcie większości projektów finansowanych z budżetu Phare 1999 przewiduje się w pierwszej połowie 2000 r.

Tabela 1. Podział narodowej części Phare’98

Numer programu
Nazwa projektu
Wartość wsparcia Phare

(mln ECU)
Priorytety NPPC wspierane projektem



Wsparcie instytucjonalne
Inwestycje
Łącznie


PL9804
Wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne
4,000
12,000
16,000
Wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne(MS+MSWiA)


Poprawa efektywności systemu wymiaru sprawiedliwości
1,500
1,500
3,000
- Współpraca wymiaru sprawiedliwości w walce z przestępczością zorganizowaną 

- Szkolenie sędziów i prokuratorów w dziedzinie prawa europejskiego, 

- Usprawnienie funkcjonowania systemu sądów powszechnych 


Poprawa zarządzania i infrastruktury granicy wschodniej
2,500
10,500
13,000
- Poprawa efektywności ochrony granic, 

- Wdrożenie polityki migracyjnej i nowego systemu azylowego

PL9805
Rolnictwo
3,457
4,000
7,457
Rolnictwo (MRiRW)


Wzmocnienie instytucjonalne MRiRW we wdrażaniu zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli (IACS)
1,300
1,000
2,300
- Harmonizacja prawa i struktur administracji weterynaryjnej z prawem wspólnotowym i strukturami administracyjnymi UE oraz wprowadzenie zharmonizowanych przepisów w życie, 

- Przygotowanie do wprowadzania w życie wspólnej polityki rolnej


Reforma i wzmocnienie administracji weterynaryjnej
1,657
1,000
2,657
- Harmonizacja prawa i struktur administracji weterynaryjnej z prawem wspólnotowym i strukturami administracyjnymi UE oraz wprowadzenie zharmonizowanych przepisów w życie,

- Modernizacja niektórych segmentów gospodarki żywnościowej (mleczarstwo i gospodarka mięsna) oraz prowadzących testy laboratoryjne służb diagnostyczno-badawczych)


Wdrożenie systemu identyfikacji i rejestracji zwierząt
0,500
2,000
2,500
- Harmonizacja prawa i struktur administracji weterynaryjnej z prawem wspólnotowym i strukturami administracyjnymi UE oraz wprowadzenie zharmonizowanych przepisów w życie,

- Modernizacja niektórych segmentów gospodarki żywnościowej (mleczarstwo i gospodarka mięsna) oraz prowadzących testy laboratoryjne służb diagnostyczno-badawczych)

PL9806
Ochrona środowiska
3,000
9,210
12,210
Ochrona środowiska (MŚ)


Wzmocnienie MŚ przy wdrażaniu legislacji i strategii ochrony środowiska 
3,000

3,000
- Dostosowanie polskiej polityki ekologicznej państwa do V programu działań wspólnoty europejskiej w zakresie ochrony środowiska oraz do nowych kierunków wspólnotowej polityki ekologicznej.

- Opracowanie programów i stworzenie warunków niezbędnych do wdrażania prawa WE dotyczącego poprawy jakości wód.

- Opracowanie krajowych systemów zarządzania odpadami w celu stworzenia warunków niezbędnych do wdrożenia wymagań wynikających z dyrektyw WE. 

- Dostosowanie prawa polskiego do regulacji prawa wspólnotowego w zakresie gospodarki odpadami oraz opracowanie krajowych systemów zarządzania odpadami w celu stworzenia warunków niezbędnych do wdrożenia wymagań wynikających z dyrektyw.
- Poprawa jakości powietrza – wdrażanie dyrektyw: opracowanie programów redukcji emisji zanieczyszczeń powietrza.

- Opracowanie propozycji sieci natura 2000 zgodnej z wymogami dyrektywy o ochronie naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory oraz dyrektywy o ochronie dzikich ptaków, w oparciu o istniejący krajowy system obszarów chronionych oraz inne istniejące projekty i opracowania.

- Stworzenie systemu ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez uregulowanie obrotu nimi.

- Stworzenie systemu kontroli nad wykorzystywaniem genetycznie modyfikowanych organizmów zgodnie z wymaganiami WE.

- Dostosowanie prawa polskiego i wdrożenie rozwiązań w zakresie nasiennictwa leśnego i materiału rozmnożeniowego zgodnie z dyrektywą ws. obrotu leśnym materiałem reprodukcyjnym oraz dyrektywą ws. zewnętrznych norm jakości leśnego materiału reprodukcyjnego będącego na rynku Wspólnoty.

- Wzmocnienie administracyjne i instytucjonalne w zakresie dostosowania polskiego prawa ochrony środowiska do prawodawstwa WE.


Rozbudowa oczyszczalni ścieków we Wrocławiu

3,000
3,000
Opracowanie programów i stworzenie warunków niezbędnych do wdrażania prawa wspólnotowego dotyczącego poprawy jakości wód.


Rozbudowa oczyszczalni ścieków w Gdańsku

3,000
3,000
j.w.


Budowa oczyszczalni ścieków „Fordon” w Bydgoszczy

3,000
3,000
j.w.

PL9807
Transport

20,000
20,000
Transport (MTiGM)


Południowa obwodnica drogowa Krakowa w ramach autostrady A4

20,000
20,000
- Modernizacja infrastruktury transportowej w celu przyszłego jej włączenia do systemu sieci transeuropejskich.

PL9808
Polityka regionalna

i spójności 
9,000

9,000
Polityka regionalna i spójności (MRiRW, MG)


Poprawa zdolności Polski w zakresie przygotowania strategii rozwojowych
4,000

4,000
- Ustanowienie spójnej polityki strukturalnej i rozwoju obszarów wiejskich oraz jej wprowadzanie w życie,
- Tworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych oraz mechanizmów monitorowania i kontroli polityki regionalnej zgodnych z rozwiązaniami WE 


Stworzenie podstaw prawnych i administracyjnych do wprowadzenia Funduszy Strukturalnych
4,000

4,000
- Rozwój instytucji wspierających MSP jako instrumentu polityki państwa wobec regionów szczególnie dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi i zagrożonych stagnacją gospodarczo-społeczną.,

- Tworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych oraz mechanizmów monitorowania i kontroli polityki regionalnej zgodnych z rozwiązaniami WE.


Uruchomienie zintegrowanych programów rozwoju strukturalnego w wybranych regionach
1,000

1,000
Tworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych oraz mechanizmów monitorowania i kontroli polityki regionalnej zgodnych z rozwiązaniami WE

PL9809
Budowa obwodnicy autostradowej Gdańska w ramach LSIF

20,000
20,000
- Modernizacja infrastruktury transportowej w celu przyszłego jej włączenia do systemu sieci transeuropejskich.

PL9810
Program współpracy przygranicznej w rejonie Morza Bałtyckiego

4,000
4,000
Ochrona środowiska - Opracowanie programów i stworzenie warunków niezbędnych do wdrażania prawa WE dotyczącego poprawy jakości wód


Rozbudowa oczyszczalni ścieków Gdańsk-Wschód

1,200
1,200
j.w.


Modernizacja oczyszczalni ścieków i systemu kanalizacyjnego Fromborka

0,500
0,500



System zarządzania ściekami w Krokowej

1,400
1,400



Budowa biologicznej oczyszczalni ścieków i systemów ściekowych w Międzywodziu

0,900
0,900
j.w.

PL9811
Złagodzenie społecznych i regionalnych kosztów restrukturyzacji sektora węgla i stali
1,600
28,400
30,000
Restrukturyzacja górnictwa oraz hutnictwa

CBC’98
Współpraca przygraniczna Polska-Niemcy

49,000
49,000
brak

TEMPUS
Program współpracy międzyuczelnianej TEMPUS
11,300

11,300
brak


Udział Polski w programach wspólnotowych:Youth for Europe, Socrates, Leonardo da Vinci, ARIANE, Kaleidoscope, Raphael, SAVE II, SME, MEDIA II, V Ramowy program badań i rozwoju technologicznego WE.
20,000

20,000
- Przygotowanie Polski do udziału we wspólnym rynku energetycznym,

- Wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw,

-Dostosowanie prawa w sektorze audiowizualnym,

- Udział Polski w V Ramowym programie badań i rozwoju technologicznego WE (1998-2002)


RAZEM
52,357
146,610
198,967


Tabela 2 Podział narodowej części Phare’99

Numer programu
Nazwa projektu
Wartość wsparcia Phare

(mln ECU)
Priorytety NPPC wspierane projektem



Wsparcie instytucjo-nalne
Inwestycje
Łącznie


PL9902
Program Dużych Projektów Infrastrukturalnych – część 4
6,600

6,600
Wsparcie w fazie przygotowania                       i wdrażania instrumentu przedakcesyjnego ISPA

PL9903
Zintegrowany program rozwoju regionalnego dla województwa katowickiego - restrukturyzacja sektorów hutnictwa i górnictwa węgla kamiennego



31,00
31,00
  - wdrożenie polityki regionalnej zgodnie ze wspólnotowymi zasadami i mechanizmami tej polityki, poprzez praktyczne wprowadzenie rozwiązań operacyjnych i instytucjonalnych oraz koordynację instrumentów w projekcie pilotażowym obejmującym realizację środków wyselekcjonowanych z opracowywanego aktualnie programu operacyjnego;

- złagodzenie społecznych i regionalnych skutków spowodowanych zamykaniem kopalni węgla i hut oraz zmniejszaniem ich produkcji, w tym tworzenie alternatywnych miejsc pracy.



PL9904
Wzmocnienie zdolności instytucjonalnej i administracyjnej kluczowych sektorów 
21,515
16,485
38,000
Zwiększenie  możliwości instytucjonalnych i administracyjnych 

PL9904.01
Wzmocnienie administracji celnej
3,450
0,550
4,000
- Przyspieszenie i wzmocnienie procesu wdrażania acquis communautaire poprzez konkretne analizy obecnego stanu administracji celnej w kontekście inspirowanych przez Dyrekcję Generalną XXI przedakcesyjnych "projektów" oraz opracowanie planu działań dla wszystkich szczebli służby celnej.

- Stworzenie solidnych i nowoczesnych podstaw prawnych funkcjonowania służby celnej, zgodnych z ustawodawstwem Wspólnoty, poprzez praktyczne wdrożenie i jednolite stosowanie Kodeksu celnego oraz przepisów wykonawczych.

- Zwiększenie efektywności pracy służb celnych przy pomocy wydajnego, prostego, zautomatyzowanego i stabilnego systemu obsługi importu od momentu zgłoszenia celnego i poboru cła, który będzie się przyczyniać do rozwoju narodowej gospodarki.

- Poprawa polityki kadrowej oraz zwiększenie stopnia integracji funkcji celnych wykonywanych przez pracowników administracji celnej w celu podniesienia jakości pracy i standardów administracji dzięki wdrożeniu zintegrowanego systemu szkoleń.

- Poprawa skuteczności zwalczania przestępczości celnej i granicznej poprzez wdrożenie nowoczesnych technik operacyjnych oraz wiarygodnego systemu komunikacji i przekazywania danych.

- Zwiększenie wydajności współpracy służby celnej z podmiotami działającymi w sferze handlu międzynarodowego i organami państwowymi oraz łatwiejsze wdrażanie wspólnotowego acquis w dziedzinie prawa celnego poprzez wprowadzenie mechanizmów konsultacji i komunikacji.

PL9904.02
Ustanowienie   systemu wewnątrz-administracyjnej kontroli finansowej.
2,070
0,430
2,500
- zapewnienie niezależnej kontroli finansowej,                                                         

- opracowanie modelu wewnętrznego systemu efektywnej kontroli funduszy publicznych, zgodnego z wymogami UE w zakresie kontroli wspólnotowych środków;                                     - wdrożenie tego modelu, którego celem jest wzmocnienie systemu kontroli finansowej ex-ante oraz stworzenie mechanizmów monitorowania i oceny zarządzania środkami publicznymi na podstawie kontroli finansowej ex-post

PL9904.03
Poprawa administracji skarbowej


2,000
2,000
4,000
• harmonizacja ram prawnych i przepisów wykonawczych dotyczących polskiego systemu podatków pośrednich i bezpośrednich z wymogami Wspólnoty;                                                  • wzmocnienie administracji skarbowej poprzez:                                                         -  opracowanie nowych metod planowania i technik kontrolnych dla potrzeb kontroli skarbowej i podatkowej,   - utworzenie platformy elektronicznego przetwarzania danych wspierającego program modernizacji oraz zapewniającego funkcjonowanie systemu wymiany informacji z Państwami Członkowskimi UE;

- poprawa systemu szkoleń, zapewniającego rozwój kadr będących w stanie wdrażać ustawodawstwo UE;

-  opracowanie polityki aktywnego informowania podatników o zmianach w przepisach podatkowych związanych z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej                                     

PL9904.04
Wzmocnienie administracji sprawami wewnętrznymi oraz zarządzania granicami
5,330
12,170
17,500
- walka ze zorganizowana przestępczością 

- kontrola granic,

- sprawy migracyjne i azylowe,

- dostosowanie polskiej polityki wizowej do systemu Wspólnoty,

- współpraca instytucji sądowych w zwalczaniu zorganizowanej przestępczości, wyposażeniu, szkoleniu, dostosowaniu legislacji.

PL9904.05
Tworzenie struktur zapobiegania przestępstwom finansowym  - faza I
3,000
0,500
3,500
- wprowadzenie systemów kontroli finansowej wymaganych przez UE dla efektywnego wykorzystania środków pomocowych

PL9904.06
Bezpieczeństwo i higiena pracy – administracja i wdrażanie prawa 
2,015
0,485
2,500
- Dalsze zbliżenie polskich rozwiązań prawnych w obszarze zdrowia i bezpieczeństwa do wymagań dyrektyw UE.

- Rozwój technicznych i organizacyjnych metod i narzędzi, jak również zasad zarządzania ochroną zdrowia i bezpieczeństwem w pracy, wspierający wdrożenie w zakładach pracy przepisów prawnych transponujących wymagania dyrektyw UE.

- Rozpowszechnienie w zakładach pracy informacji o regulacjach w zakresie BHP, które transponują wymagania dyrektyw UE, jak również o wdrożeniu zapisanych tam metod poprzez skuteczne zarządzanie w zakresie zdrowia i bezpieczeństwa(BHP).

PL9904.07
Rozwój zasobów ludzkich
3,650
0,350
4,000
- poprawa efektywności i profesjonalizmu administracji oraz zapewnienie prawidłowego funkcjonowania nowej służby cywilnej w Polsce;

- integrowanie polskiej administracji wewnętrznej ze strukturami europejskimi

PL9905
Rynek wewnętrzny
7,328
3,072 
10,400
Rynek wewnętrzny

PL9905.1
Certyfikacja i standardy
1,500
2,000
3,500
- wprowadzenia systemu certyfikacji i standaryzacji zgodnego z  wymogami UE

PL9905.2 
Liberalizacja przepływu kapitału
1,866
0,134
2,00
- przygotowanie polskiego rynku do wdrożenia wspólnotowych regulacji dotyczących funkcjonowania rynku wewnętrznego oraz liberalizacji przepływu kapitału 

PL9905.3
Urząd regulacji telekomunikacji
1,662
0,538
2,200
Ustanowienie urzędu regulacji w sektorze telekomunikacyjnym w ramach rozwoju instytucjonalnego, jak również ram prawnych i regulujących  telekomunikacyjny



PL9905.4
Kontrola pomocy państwa
2,300
0,400
2,700
- dalsze dostosowanie polskiego prawa antytrustowego dla osiągnięcia pełnej zgodności z regulacjami Wspólnot Europejskich;

- harmonizacja stosowanych w praktyce polskich zasad przyznawania pomocy państwa z przepisami WE oraz ustalenie zasad proceduralnych umożliwiających pełne, ex ante i obowiązkowe kontrolowanie pomocy państwa.

PL9906
Rolnictwo
6,040
21,510
 27,550
Rolnictwo (MRiRW)

PL9906.1
Administracja fitosanitarna dla przyszłych zewnętrznych granic  Unii Europejskiej.
2,090
3,410
5,500
- Harmonizacja obowiązujących w Polsce aktów prawnych, przepisów i metod zarządzania fitosanitarnego z aktami obowiązującymi w Unii Europejskiej.

- Osiągnięcie norm operacyjnych i skuteczności odpowiadającej poziomowi fitosanitarnego zarządzania w Państwach Członkowskich Unii Europejskiej.

- Zapewnienie wiarygodnej kontroli fitosanitarnej wzdłuż przyszłych zewnętrznych granic UE dla ochrony terytorium Polski, a w przyszłości i UE, przed zawleczeniem i ekspansją chorób i szkodników roślin.

PL9906.2
Administracja weterynaryjna na przyszłych zewnętrznych granicach Unii Europejskiej
0,650
7,500
8,150
- Utworzenie kontroli weterynaryjnej i sanitarnej  i systemu ochronnego dla przyszłych granic zewnętrznych Unii Europejskiej.

- Dostosowanie wybranych Punktów Inspekcji Granicznej do wymogów UE.

- Utworzenie kontroli sanitarnej  i systemu ochronnego dla przyszłych granic zewnętrznych UE i dostosowanie kontroli sanitarnej do wymogów UE. 

- Utworzenie zintegrowanego weterynaryjnego systemu komputerowego dla wydawania świadectw zdrowia wymaganych przez UE, do wysyłania i otrzymywania wiadomości ANIMO, rejestrowania wyników badań weterynaryjnych i ruchu importowanych zwierząt przybywających do Wspólnoty przez Polskę, dla zarządzania systemem kontroli ruchu zwierząt i funkcjonowania na ADNS. 

PL9906.3
Wspólny projekt Phare i EBOR w sektorze mleczarskim

8,000
8,000
- poprawa polskiego sektora  mlecznego,   

- poprawa warunków higienicznych i bezpieczeństwa żywności na etapie przetwarzania mleka;

- zwiększenie  konkurencyjności  polskiego sektora mlecznego w zakresie norm jakości

PL9906.4
Przygotowanie do wdrażania Wspólnej Polityki Rolnej
3,300
2,600
5,900
* osiągnięcie postępu w realizacji priorytetu „Przygotowanie do realizacji Wspólnej Polityki Rolnej” (priorytet Nr 20.6), szczególnie w odniesieniu do wyznaczonych zadań, wymienionych w punkcie 6.4, czyli:

- przygotowanie do zrealizowania systemu interwencyjnego, zgodnie z zasadami CAP;

- realizacja wymaganego systemu kontroli jakości;

- przygotowanie do realizacji systemu księgowości dla celów interwencyjnych, zgodnego z FEOGA – wymogi gwarancyjne.

- przygotowanie struktury organizacyjnej dla zarządzania i kontroli bezpośrednich płatności wspierających, łącznie z towarzyszącymi środkami CAP i innymi środkami rynkowymi jak na przykład grupy producenckie.

PL9907
Ochrona środowiska
2,000
24,200
26,200
Ochrona środowiska (MŚ)

PL9907.01
Administracja w ochronie środowiska
2,000

2,000
- wzmocnienie polskiej administracji zajmującej się ochroną środowiska naturalnego poprzez opracowanie planów strategicznych oraz zarządzanie możliwościami związanymi z monitorowaniem i egzekwowaniem przyjmowanych i wdrażanych przepisów prawa, oraz wypełnianiem wymogów wspólnotowych dyrektyw w zakresie środowiska naturalnego

-  pomoc dla Ministerstwa  Środowiska  w stworzeniu odpowiednich warunków i ram instytucjonalnych dla wysiłków władz lokalnych i regionalnych oraz inspektoratów ochrony środowiska mających na celu monitorowanie i egzekwowanie przepisów prawa dotyczących środowiska naturalnego

PL9907.02
Budowa zbiorczego kolektora ściekowego  i modernizacja oczyszczalni ścieków „Bytom – Radzionków”

8,200
8,200
- poprawa oczyszczania ścieków w Polsce oraz osiągnięcie zgodności z odpowiednimi Dyrektywami UE

PL9907.03
Modernizacja oczyszczalni ścieków w Tomaszowie Mazowieckim

8,100
8,100
- poprawa oczyszczania ścieków w Polsce oraz osiągnięcie zgodności z odpowiednimi Dyrektywami UE

PL9907.04
Poprawa jakości powietrza we Wrocławiu

5,000
5,000
- poprawa jakości powietrza oraz osiągnięcie zgodności z Dyrektywą Rady 96/62/EC z dnia 27 września 1996 r. w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza

PL9907.05
Poprawa jakości powietrza w Sochaczewie

2,900
2,900
- poprawa jakości powietrza oraz osiągnięcie zgodności z Dyrektywą Rady 96/62/EC z dnia 27 września 1996 r. w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza

PL9908
Transport
2,000
62,000
64,000
Transport (MTiGM)

PL9908.01
Utworzenie Inspekcji Transportu Drogowego
2,000

2,000
Przygotowanie podstaw prawnych (zbliżenie polskiego ustawodawstwa do prawa Wspólnoty) oraz utworzenie w Polsce Inspekcji Ruchu Drogowego

PL9908.02
Współfinansowanie  autostrady A-4 

20,000
20,000
- dokonanie niezbędnych inwestycji w rozwój infrastruktury transportowej, zwłaszcza  w zakresie rozszerzenia Transeuropejskiej sieci połączeń.

PL9908.03
Współfinansowanie linii kolejowej E30

38,000
38,000
- dokonanie niezbędnych inwestycji w rozwój infrastruktury transportowej, zwłaszcza  w zakresie rozszerzenia Transeuropejskiej sieci połączeń

PL9908.04
Budowa mostu na Bugu w Dorohusku 

4,000
4,000
- promocja polsko-ukraińskich stosunków handlowych i społeczno-politycznych,

- polepszenie warunków panujących na przejściu granicznym na przyszłej wschodniej granicy Unii Europejskiej (skrócenie czasu oczekiwania),

- rozwój Transeuropejskiej Sieci Połączeń i zmniejszenie zatłoczenia w ruchu drogowym wzdłuż korytarza transportowego Bałtyk – Morze Czarne,

-  ograniczenie negatywnych skutków ruchu samochodowego na środowisko naturalne.

PL9909
Polityka regionalna  i spójność
0,450
11,700
12,150
Polityka regionalna i spójność społeczno-gospodarcza (MG)

PL9909.01
Rozwój regionalny w regionie Mazur oraz na Podkarpaciu
0,450
11,700
12,150
- praktyczne wdrożenie i uruchomienie w wybranych regionach pilotażowych programów operacyjnych;

- wprowadzenie i uruchomienie - poprzez realizację programów pilotażowych w terenie – w wybranych regionach przedsięwzięć przewidzianych w programie przedakcesyjnym SAPARD;

- przygotowanie dalszych regionów pilotażowych do udziału w realizacji przyszłych projektów finansowanych z Phare i innych funduszy przedakcesyjnych poprzez opracowanie Programów Operacyjnych.

PL9910
Udział we wspólnotowych i innych programach 
21,100
10,100
31,200
Uczestnictwo w programach wspólnotowych i innych

PL9910.01
Kolegium Europejskie w Natolinie
4,100
0,100
4,200
- wzmocnienia instytucji edukacyjnych w państwach Europy Środkowej i Wschodniej, w szczególności w dziedzinie przygotowania kadr do prowadzenia spraw europejskich


Udział w programach wspólnotowych: Sokrates, Leonardo da Vinci, Młodzież dla Europy, Wieloletni Program Rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw, Raphael, Fiscalis, Matheus, Akcja „Jean Monnet”
12,000

12,000
- Wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw,

- Udział w programach oświatowych 


TEMPUS
5,000

5,000
Brak

PL9919
Udział w V Ramowym Programie Badań i Rozwoju Technologicznego

10,000
10,000
Udział Polski w V Ramowym programie badań i rozwoju technologicznego WE (1998-2002)

PL9912
Program Dużych Projektów Infrastrukturalnych LSIF– część 5

22,500
22,500
- wspieranie inwestycji priorytetowych z transportu i ochrony środowiska o znaczącym wpływie akcesyjnym i transgranicznym 

- zapewnienie wspołfinansowania z międzynarodowych instytucji finansowych i z krajów beneficjentów

-  zaznajomienie krajów kandydujących z procesem aplikowania i wyboru przedsięwzięć oraz zdecentralizowanym systemem wdrażania, stosowanym w ramach ISPA

PL9915
Reforma systemu ochrony socjalnej i wdrażanie acquis w obszarze ochrony socjalnej – Consensus III
2,000

2,000
- dostosowanie i wdrożenie acquis w obszarze polityki socjalnej;

-  wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie acquis w dziedzinie socjalnej;

- wzmocnienie systemu ochrony socjalnej;

- wzmożenie dialogu społecznego pomiędzy rządem i partnerami społecznymi na temat reformy ochrony socjalnej i wdrażania acquis socjalnego;

- przygotowanie wymiaru społecznego w ramach Phare w latach 2000-02

- dostarczenie niezbędnych informacji w celu przygotowania się do ewentualnego uczestnictwa w MISSOC


Program Współpracy Przygranicznej (CBC)
1,450
36,550
38,000
Brak

PL9911
Program współpracy przygranicznej Polska-Czechy 1999
0,400
2,600
3,000


PL9913
Program współpracy przygranicznej Polska – Niemcy 1999
0,050
31,950
32,000


PL9917
Program współpracy przygranicznej Polska – Region Morza Bałtyckiego 1999
1,000
2,000
3,000


PL9918
Phare 2000/2001: Wsparcie przygotowania projektów
4,500

4,500
Pomoc przy przygotowywaniu i wdrażaniu projektów wsparcia inwestycyjnego w ramach Phare w latach 2000-01


RAZEM
74,983
239,117
314,100


II. Przygotowania do programu Phare’2000

Komisja Europejska zaproponowała wstępną alokację dla Polski na lata 2000–2002 na poziomie średniorocznym – 398 mln EUR. Ostateczna kwota będzie alokowana co roku i wskazana każdorazowo w Memorandum Finansowym. 

Zgodnie z nową orientacją Phare utrzymany został kierunkowy podział programu, gdzie 30% jego rocznej alokacji będzie przeznaczone na projekty wspierające rozwój instytucjonalny, zaś 70% na projekty typu inwestycyjnego. „Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczące wdrażania programu Phare w latach 2000–2006” przewidują ponadto, iż jedną z form wsparcia inwestycyjnego będzie inwestowanie w  tzw. spójność gospodarczo – społeczną  poprzez działania zaradcze podobne do tych, które wspierane są w krajach członkowskich w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego. 

W ramach części regionalnej Phare, określonej jako inwestowanie w spójność gospodarczo-społeczną, program będzie wspierał: wzrost działalności sektora produkcyjnego, wzmocnienie potencjału ludzkiego oraz  poprawę infrastruktury związanej z prowadzeniem działalności gospodarczej. 

W rezultacie międzyresortowych konsultacji, koordynowanych przez Urząd Komitetu Integracji Europejskiej powstała tabela priorytetowych projektów przewidywanych do finansowania w ramach Phare 2000. Priorytety oraz harmonogram prac dla programu Phare 2000, przygotowane w oparciu o NPPC, Partnerstwo dla Członkostwa oraz „Wytyczne KE”, zostały przyjęte przez Komitet Integracji Europejskiej w dn. 13 września 1999 r. 

Poszczególne resorty przygotowały propozycje projektów do sfinansowania w ramach programu Phare 2000. Jednocześnie strona polska zaproponowała, aby następujące województwa (Podlaskie, Śląskie, Lubelskie, Podkarpackie, Warmińsko–Mazurskie) zostały objęte częścią regionalną programu Phare w roku 2000. Przy wyborze regionów kierowano się wskaźnikami makroekonomicznymi. 

Trwają negocjacje z Komisją Europejską w sprawie zatwierdzenia projektów przedstawionych przez stronę polską. Wstępne decyzje powinny być znane  wiosną 2000 r. 

III. PROGRAM ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO

Zgodnie z decyzją Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 29 kwietnia 1998 r., a także Rady Ministrów z 23 czerwca 1988 r. Przewodniczący Komitetu Integracji Europejskiej (Urząd Komitetu Integracji Europejskiej) został zobowiązany do opracowania w formie aneksu do Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w UE – programu „Budowa Instytucji” dla wybranych ministerstw.

Program „Budowa Instytucji”, zwany obecnie Programem Rozwoju Instytucjonalnego (Institution Building) ma pomóc w stworzeniu w państwach kandydujących do członkostwa w Unii Europejskiej nowoczesnej i sprawnej administracji publicznej, zdolnej do efektywnego wdrażania acquis communautaire. Jest on realizowany od  1998 r. i na jego finansowanie przeznacza się co roku około 30% funduszy Phare. 

Program Rozwoju Instytucjonalnego koncentruje się na priorytetowych dziedzinach wskazanych w dokumencie Komisji Europejskiej – Partnerstwo dla członkostwa: rolnictwie, ochronie środowiska, finansach, sprawiedliwości i sprawach wewnętrznych; swoim zasięgiem obejmuje także takie obszary jak: polityka społeczne, ochrona konkurencji i konsumentów, pomoc państwa oraz problematyka regionalna – przygotowanie struktur administracji regionalnej do uczestnictwa w polityce strukturalnej Unii Europejskiej. Podstawowym narzędziem realizacji projektów rozwoju instytucjonalnego jest twinning, czyli współpraca bliźniacza pomiędzy instytucjami administracji publicznej kraju kandydującego i państwa członkowskiego Unii Europejskiej. Podstawą współpracy bliźniaczej jest podpisana przez obie strony umowa (covenant), a jej głównym elementem długoterminowe pobyty w instytucjach krajów kandydujących ekspertów z krajów członkowskich Unii Europejskiej. Pozostałymi formami współpracy w ramach twinningu mogą być: seminaria, konferencje, staże, wizyty studyjne, średnio- i krótkoterminowe wizyty ekspertów. Projekt finansowane w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego obejmują także działania o charakterze inwestycyjnym służące osiąganiu standardów Unii Europejskiej. 

Do Programu Rozwoju Instytucjonalnego zaliczany jest również udział Polski w programach  Unii Europejskiej, z wyjątkiem V Programu Ramowego Badań Naukowych, Rozwoju Technicznego i Prezentacji, klasyfikowanego jako program inwestycyjny. 
Zamieszczone poniżej tzw. „plany budowy instytucji”, to katalog projektów rozwoju instytucjonalnego finansowanych ze środków programu Phare w ramach kolejnych edycji Phare od roku 1998, czyli w ramach Phare’98, Phare’99 i Phare 2000. Dodatkowo zamieszczono także krótkie informacje na temat projektów realizowanych w ramach programu Integracje Europejska 1997, finansowanego ze środków programów Phare 1997. Realizację programu Integracja Europejska przewidziano do  końca roku 2000, zaś jego cele to realizacja wybranych priorytetów dostosowawczych wskazanych we wcześniejszych edycjach NPPP.

Memorandum Finansowe dotyczące Programu Krajowego Phare’98 zostało podpisane 24 grudnia 1998 roku, zaś faktyczna realizacja projektów została znacznie opóźniona w wyniku nieterminowego przekazania środków finansowych przez Unię Europejską.  Projekty rozwoju instytucjonalnego realizowane w ramach tej edycji Phare  rozpoczęły się w drugiej połowie 1999 roku, chociaż były to w głównej mierze działania w ramach współpracy bliźniaczej. Podany poniżej czas realizacji projektów Phare’98 jest liczony od chwili rozpoczęcia współpracy z krajami członkowskim UE i przybycia do kraju doradców przedakcesyjnych. Jednocześnie założono, iż realizacja projektów mieścić się w ramach Memorandum, które przewiduje zakończenie okresu kontraktacji do 30 września 2000, zaś okresu wydatkowania środków do 30 września 2001.

W przypadku Phare’99 Memorandum Finansowe zostało podpisane 31 grudnia 1999 roku. Okres kontraktacji tego programu upływa 30 września 2001, zaś wydatkowanie środków winno zakończyć się do 30 września 2002.  Biorąc pod uwagę terminy określone w tym Memorandum, zaś z drugiej strony planowany okres zawierania umów bliźniaczych z partnerami z krajów członkowskich UE, zakłada się, iż rozpoczęcie projektów nastąpi w połowie roku 2000. W poniższym materiale znalazły się także krótkie informacje dotyczące zaproponowanych przez stronę polską do Phare 2000 projektów rozwoju instytucjonalnego według stanu negocjacji na 14 kwietnia 2000.  

Swobodny przepływ towarów

Phare 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska – harmonizacja polskiego prawa energetycznego i metrologicznego

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III BUDŻET

499 478 EURO (razem moduł 03 i 04)

Moduł 04: Harmonizacja prawa w zakresie metrologii

IV. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa

Główny Urząd Miar
V. SPOSÓB REALIZACJI 

- Przygotowanie planu strategicznego zawierającego zasady i założenia dostosowania polskich przepisów prawa metrologicznego do acquis;
- Opracowanie przez Główny Urząd Miar raportu zawierającego ekspertyzę i zalecenie odnoszące się do projektu nowej ustawy o miarach. 
I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja Europejska – standaryzacja i certyfikacja

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III BUDŻET

1 000 000 EURO

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwo Gospodarki

V SPOSÓB REALIZACJI 

- Przeniesienie do prawa polskiego regulacji dotyczących zagadnień metrologii pomiarów i kontroli masy / objętości, warunków procesu paczkowania i znakowania produktów, tolerancji wagi netto oraz  masy / objętości produktów paczkowanych. Ustanowienie krajowego systemu kontroli produktów paczkowanych .

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Certyfikacja i standardy

II. CZAS REALIZACJI 

Około dwóch lat od połowy 2000 

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki 

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Łączności, Urząd Dozoru Technicznego, Główny Urząd Miar, Laboratorium Pomiarów Masy oraz Laboratorium Wag Komercyjnych i Przemysłowych, urzędy geodezyjne współpracujące z GUM (71 jednostek), Instytut Elektrotechniki, Instytut Obróbki Metali.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Celem niniejszego projektu jest wdrożenie istotnych komponentów złożonego systemu certyfikacji i standaryzacji. Cel ten zostanie osiągnięty dzięki:

· opracowaniu analizy ustawodawczej i instytucjonalnej sytuacji w polskim systemie oceny zgodności, ze szczególnym uwzględnieniem zagadnień związanych z opracowaniem strategii spełnienia wymogów UE;

· opracowaniu strategii wdrożeniowej;

· przyjęciu istniejącego planu działań jako punktu odniesienia dla strategii wdrożeniowej;

· wprowadzeniu przez kluczowe polskie instytucje praktycznych rozwiązań w zakresie dostosowania ich działań do standardów UE;

· rozszerzeniu struktur organizacyjnych jednostek realizujących projekt;

· wprowadzeniu stosownych procedur oceny zgodności w zakresie dyrektyw objętych projektem;

· podniesieniu kwalifikacji personelu poprzez zindywidualizowane działania szkoleniowe oraz specjalistyczną pomoc ekspercką;

· podniesieniu poziomu technicznego wybranych laboratoriów testujących oraz wprowadzeniu pierwszych w Polsce laboratoriów ruchomych;

· rozwój podstawowej infrastruktury technicznej - zakup i modernizacja specjalistycznego wyposażenia;

· lepszemu przygotowaniu beneficjantów projektu do praktycznych działań w nowym systemie oceny zgodności zgodnym z wymogami UE;

· rozszerzeniu w zakresie objętym niniejszym projektem procesu badania oceny zgodności;

· promocji systemów kontroli jakości;

· zwiększeniu bezpieczeństwa technicznego wybranych grup towarowych.

V BUDŻET(mln EUR)


Inwestycje

(1)
Rozwój instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Projekt 01

Przygotowanie i koordynacja strategii wdrożeniowej oraz planu działań

0,300
0,300
0,000
0,300

Projekt 02

Realizacja planu działań






02.01

Szkolenie pracowników

0,300
0,300
0,071
0,371

02.02

Specjalistyczna pomoc techniczna

0,900
0,900
0,639
3,539

02.03 Inwestycje
2,000
0,000
2,000



RAZEM
2,000
1,500
3,500
0,710
4,210

Phare 2000

Proponowany projekt:

Wzmocnienie kompetencji technicznych instytucji zaangażowanych w dostosowaniu krajowego systemu oceny zgodności do wymagań związanych z członkostwem w UE

Całkowity budżet – 7 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2,5 mln (rozwój instytucjonalny - 1,72 mln, inwestycje - 5,28 mln),
a wspólfinansowanie 3,2 mln.

Swobodny przepływ osób

 PHARE 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja Europejska – uznawanie kwalifikacji

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III BUDŻET

499 828 EUR 

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwo Edukacji Narodowej

V SPOSÓB REALIZACJI

· Opracowanie jednolitego systemu klasyfikacji zawodowej dla rynku pracy i szkół zawodowych

· Opracowanie systemu narodowych standardów dotyczących zawodowych kwalifikacji edukacyjnych.

· Opracowanie systemu oceniania szkół zawodowych 

· Opracowanie procedury egzaminacyjnej i procedury oceniania osiągnięć

· Opracowanie systemu nagród i certyfikacji

· Opracowanie systemu akredytacji dla instytucji kształcenia zawodowego, potwierdzającego kwalifikacje 

Phare 1999 - Consensus III

I TYTUŁ

Reforma systemu ochrony socjalnej i wdrażanie acquis w obszarze ochrony socjalnej 

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Krajowy Urząd Pracy, Krajowy Związek Kas Chorych

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt służy przygotowanie polskiej administracji państwowej oraz instytucji ubezpieczeniowych do uczestnictwa we wspólnotowym systemie w obszarze ochrony socjalnej i zakłada:

· wsparcie dla instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie prawa wspólnotowego dotyczącego ochrony socjalnej,

· przygotowanie aneksów do Rozporządzenia nr 1408/71 oraz 574/72,

· pomoc ekspertów zagranicznych w nawiązaniu kontaktów z właściwymi władzami i instytucjami w państwach członkowskich,

· oszacowanie kosztów systemu zasiłków, 

opracowanie ekspertyzy dotyczącej procesu rozpatrywania składanych wniosków o zasiłki krótkoterminowe/długoterminowe (świadczenia rzeczowe, rent i  emerytur),

· przygotowanie do włączenia się do system TESS,

· szkolenie pracowników w dziedzinie ochrony socjalnej,

· gromadzenie i zarządzanie  danymi,

· warsztaty szkoleniowe dla regionów przygranicznych 

· opracowanie i wydanie materiałów szkoleniowych,

· zorganizowanie konferencji/seminarium dla właściwych instytucji, władz, partnerów społecznych, sędziów oraz dziennikarzy. 

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie

(Polska)
Ogółem

eksperci zagraniczni

0,75
0,75

0,75

Szkolenia

0,71
0,71

0,71

Wizyty studyjne

0,09
0,09

0,09

Materiały szkoleniowe

0,40
0,40

0,40

Konferencja

0,05
0,05

0,05

Razem

2,00
2,00

2,00

Swobodny przepływ kapitału

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Liberalizacja przepływu kapitału

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Komisja Papierów Wartościowych i Giełd 

Instytucja współpracująca: Ministerstwo Finansów

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Celem projektu jest przygotowanie rynku polskiego do wprowadzenia regulacji Unii Europejskiej dotyczących funkcjonowania Rynku Wewnętrznego i liberalizacji przepływu kapitału zgodnie z artykułami 73 B do G Traktatu o Wspólnocie Europejskiej.
Projekt dzieli się na dwie części:

· współpracę bliźniaczą, która koncentruje się na:

- przygotowaniu Ministerstwa Finansów do wprowadzenia pełnej wymienialności złotówki (Departamentu Polityki Kursów Walut),

- stworzenie bazy danych pozwalającej Komisji Papierów Wartościowych i Giełd na monitorowanie i analizę danych giełdowych.
- przeszkolenie kadry dla nadzorowania rynku kapitałowego; pakiet szkoleniowy dostarczy pracownikom Komisji Papierów Wartościowych i Giełd wiedzę i umiejętności w dziedzinie aspektów prawnych i proceduralnych wprowadzania dyrektyw Unii Europejskiej w dziedzinie rynku kapitałowego jak również aspektów nadzorowania rynku w sytuacji swobodnego przepływu kapitału i usług,

- stworzenie w Ministerstwie Finansów komórki ds. informacji finansowej na temat prania pieniędzy. Generalny Inspektor ds. Informacji Finansowej będzie nowo mianowanym organem administracji rządowej, którego celem będzie zbieranie i analiza informacji finansowej dla celów wykrywania podejrzanych transakcji i w konsekwencji zapobiegania przestępstwom finansowym, włączając głównie kwestię prania pieniędzy. Generalny Inspektor ds. Informacji Finansowej będzie wykonywać swoje obowiązki poprzez komórkę informacji finansowej stworzoną w Ministerstwie Finansów.

stworzenie infrastruktury, która zapewni skuteczna kontrolę polskiego rynku kapitałowego w okresie przedakcesyjnym i po wejściu Polski do Unii Europejskiej; ta część zaprojektowana jest w celu wsparcia funkcji nadzorczych KPWiG poprzez stworzenie Elektronicznego Systemu Nadzorowania Rynku.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój instytucjonalny (RI)
Phare (I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Współpraca bliźniacza






Ekspert długoterminowy

0,200
0,200
0,000
0,200

Wizyty studyjne dla kadry MF

0,090
0,090
0,000
0,090

Zatrudnienie kadry MF

0,000
0,000
0,012
0,012

Szkolenie KPWiG oraz wizyty studyjne

0,061
0,061
0,021
0,082

Zatrudnienie kadry GIIF



0,441
0,441

Szkolenie GIIF

0,150
0,150
0,108
0,258

Razem

0,501
0,501
0,582
1,083

Serwery-hosty KPWiG
0,134
0,000
0,134
0,043
0,177

Aplikacje KPWiG
0,000
1,328
1,328
0,424
1,752

Szkolenie KPWiG w aplikacjach

0,037
0,037
0,012
0,049

Infrastruktura GIIF



3,388
3,388

Razem
0,134
1,365
1,499
3,867
5,366

Razem
0,134
1,866
2,000
4,449
6,449

Prawo spółek

Phare 2000

Proponowany projekt:

Wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za ochronę praw własności intelektualnej i przemysłowej w celu efektywnego przyjęcia acquis communautaire

Całkowity budżet – 4,2 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2,5 mln (rozwój instytucjonalny – 1,87 mln, inwestycje – 0,63 mln),
a wspólfinansowanie 1,7 mln.

Polityka konkurencji

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Kontrola pomocy państwa

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III INSTYTUCJA REALIZUJĄCA

Instytucja wiodąca: Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

Instytucja współpracująca: Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Gospodarki 

IV. SPOSÓB REALIZACJI

· opracowanie aktów wykonawczych niezbędnych dla wdrożenia nowych przepisów antymonopolowych w szczególności w zakresie wyłączeń zbiorowych, dostosowanie prawa polskiego do prawa wspólnotowego,

· badania eksperckie dotyczące zwolnień indywidualnych

· pomoc prawna przy wnoszeniu poprawek do obowiązujących procedur antytrustowych,

· uaktualnienie listy aktów prawnych oraz zakresu niezbędnych poprawek celem zapewnienia ich zgodności z nowymi przepisami w dziedzinie przyznawania i nadzorowania pomocy państwa,

opracowanie i wdrożenie komputerowego systemu rejestrowania udzielonej pomocy na poziomie urzędów i izb skarbowych dla Ministerstwa Finansów

· opracowanie  przepisów wykonawczych oraz  stworzenie procedur pozwalających na przyznawanie  pomocy państwa,

· pomoc ekspertów zagranicznych przy ustalaniu zasad obliczania ekwiwalentu netto udzielonej pomocy (we współpracy z właściwymi agencjami z pozostałych sektorów),

· stworzenie koncepcji systemu monitorowania pomocy państwa,

· pomoc prawna dla UOKiK, Ministerstwa Finansów i Ministerstwa Gospodarki przy opracowywaniu projektów aktów wykonawczych, wprowadzaniu regulacji wynikających z ustawy o dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy państwa, 

· szkolenia pracowników UOKiK oraz pracowników innych organów administracji zajmujących się udzielaniem pomocy, na szczeblu centralnym i lokalnym,

zakup sprzętu komputerowego dla UOKiK oraz  Ministerstwa Finansów, 

· wydanie publikacji-instrukcji prezentującej najbardziej podstawowe reguły konkurencji i zasady dopuszczalności pomocy państwa, zmiany wprowadzane przez nowe akty prawne, wspólnotowe podejście do zagadnień polityki konkurencji.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój Instytucjonalny (RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie

(Polska)
Ogółem

Porady prawne, eksperci długo- i krótkoterminowi

1,290
1,290

1,290

Szkolenia, wizyty studyjne, krótkie delegacje

0,530
0,530
0,015
0,545

Tłumaczenia pisemne i ustne

0,060
0,060

0,060

Sprzęt biurowy i komputerowy
0,400

0,400
0,080
0,480

Publikacje

0,055.
0,055.
0,015
0,070.

Doradca przed-akcesyjny (PAA)

0,360
0,360

0,360

Urządzenia biurowe dla PAA



0,040
0,040

Biblioteka

0,005
0,005

0,005

Personel dodatkowy



0,205
0,205

Razem
0,400
2,300
2,700
0,355
3,055

Rolnictwo

PHARE 1997-

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja  europejska - Harmonizacja polskiego prawa rolnego i rybołówstwa na tle zasad i regulacji Unii Europejskiej

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000  

III BUDŻET:

499 814 EURO (razem moduł 01 i 02)
Moduł 01: Harmonizacja prawa w zakresie rolnictwa 

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa

Ministerstwo Rolnictwa

V SPOSÓB REALIZACJI

Opracowanie przepisów prawnych i instytucjonalnych w celu umożliwienia realizacji Wspólnej Polityki Rolnej. Rezultatem działań mają być projekty ustaw oraz organizacja instytucji w kilku głównych branżach Wspólnej Polityki Rolnej dotyczących:

· Polskiego rynku spirytusu oraz wyrobów spirytusowych:

· Polskiego rynku wyrobów winiarskich:

· Polskiego rynku cukru i izoglukozy:

· Kontrola żywności w zakresie nie związanym z ochroną zdrowia:

Phare 1998

I. TYTUŁ PROJEKTU

Wzmocnienie instytucjonalne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wdrażaniu Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli (IACS)

II. CZAS REALIZACJI

21 miesięcy począwszy od grudnia 1999

III INSTYTUCJE REALIZUJ ĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi , 

Instytucja  współpracująca: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt służy zbudowaniu Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli (IACS) poprzez rozwój metodologii systemu IACS oraz stworzenia poprzez wielofunkcyjny rejestr gospodarstw rolnych, biorący pod uwagę terytorialny podział kraju. Podstawą wdrożenia  ZSZiK jest wielofunkcyjny rejestr gospodarstw rolnych, na który składa się: skomputeryzowana baza danych, alfanumeryczny system identyfikacji działek zwierząt, wnioski o subwencje, system kontroli. Jest to projekt pilotażowy wprowadzanym w dwóch województwach: warmińsko-mazuskim i podkarpackim. Celem pilotażu jest wypracowanie koncepcji systemu ZSZiK (IACS) na cały kraj. 

Podstawą stworzenia Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli jest ustanowienie wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych, w tym celu

· analiza istniejących w Polsce rozwiązań instytucjonalnych oraz dostępnych baz danych i rejestrów urzędowych pod względem wykorzystania przy budowie ZSZiK ze szczególnym zwróceniem uwagi na istniejące systemy rejestracji gruntów i gospodarstw, 

· przygotowanie projektów aktów prawnych niezbędnych do wprowadzenia wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych,

· zaaprobowanie przez rząd koncepcji systemu ZSZiK w całym kraju w oparciu o rozwiązania pilotażowe, opracowanie koncepcji wprowadzania systemu ZSZiK w Polsce włącznie z opracowaniem struktury organizacyjnej dla administrowania systemem identyfikacji zwierząt wypracowaną w ramach projektu identyfikacji zwierząt. 

· wdrożenie pilotowego rejestru gospodarstw rolnych, opracowanie koncepcji informatycznej systemu łącznie z opracowaniem specyfikacji na sprzęt techniczny i oprogramowanie. 

· przeszkolenie  osób, które będą wprowadzać system rejestracji gospodarstw rolnych w wybranym regionie,

· zapewnienie przeszkolenia administracji ZSZiK oraz rolników na terenie województw pilotażowych

· dostarczenie komputerów i odpowiedniego oprogramowania.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje (I)
Rozwój instytucjonalny

(RI)
Ogółem PHARE

(I+RI)
Współfinasowanie (Polska)
Ogółem

Oprogramowanie i zakup sprzętu 
1,0 
-
1,0
-
1,0

Analizy, współpraca twinningowa 
-
0,4
0,4
0,2
0,6

Szkolenia, wizyty studyjne, współpraca twinningowa   
-
0,5
0,5
-
0,5

Wdrożenie pilotażowe
-
0,4
0,4
0,3
0,7

Ogółem
1,0
1,3
2,3
0,5
2,8

I. TYTUŁ PROJEKTU
Reforma i wzmocnienie administracji weterynaryjnej

II. CZAS REALIZACJI

Dwa lata – w trakcie realizacji od 1 lipca 1999

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Państwowa Inspekcja Weterynaryjna

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Harmonizacja prawa i systemu organizacyjnego służby weterynaryjnej:

· przygotowanie projektów aktów legislacyjnych,

· wdrożenie legislacji – do końca 2000 roku,

· ustanowieni struktury administracji weterynaryjnej - ok. 300  regionalnych urzędów,

· wyposażenie administracji weterynaryjnej  (regionalnych urzędów weterynaryjnych)w niezbędny sprzęt, 

opracowanie dokumentacji wymaganej przez Komisję Europejską – planów działania w nagłych przypadkach, certyfikatów zdrowia, planów działania dla systemu laboratoryjnego.

Przeszkolenie pracowników służb weterynaryjnych dotyczące ustawodawstwa wspólnotowego w tym:

· tworzenie i modernizacja szkoleniowych centrów weterynaryjnych,

· przeszkolenie lekarzy weterynarii odpowiedzialnych za wydawanie certyfikatów weterynaryjnych.

Przygotowanie strategii dla laboratoriów diagnostycznych.

Rozpoczęcie prac w zakresie likwidacji zakaźnych chorób zwierzęcych

· opracowanie planów działania w nagłych przypadkach

· organizacja centrów kryzysowych

opracowanie instrukcji i podręczników diagnostycznych

V BUDŻET ( w mln EUR)


Inwestycje

(I)_
Rozwój Instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowania (Polska)
Ogółem

Przygotowanie dokumentów wymaganych przez KE

Przygotowanie materiałów szkoleniowych Tłumaczenia

0,50
0,50
0,10
0,60

Szkolenie 300 lekarzy weterynarii

0,65
0,65
0,2
0,85

Wizyty studyjne do państw członkowskich

0,507
0,507
0,1
0,607

Komputery, oprogramowanie,, ustanowienie sieci łączącej 300 urzędów weterynaryjnych

Budowa centrów szkoleniowych i ich wyposażenie
1,0

1,0
0,6
1,6

Razem
1,0
1,657
2,657
1,0
3,657

I. TYTUŁ PROJEKTU

Wdrożenie systemu identyfikacji i rejestracji zwierząt

II. CZAS REALIZACJI

18 miesięcy – w trakcie realizacji od lutego 2000

III INSTYTUCJE  REALIZUJĄCE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Państwowa Inspekcja Weterynaryjna, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt koncentruje się na:

· ulepszenie systemu kontroli przemieszczania zwierząt i kontrola chorób poprzez implementację pilotowym regionioe systemu identyfikacji i rejestracji zwierząt,

· przeszkolenie administracji lokalnej i służb weterynaryjnych, hodowców, rolników,

· opracowanie podręczników i instrukcji,

· opracowanie paszportów dla zwierząt,

· opracowanie formularzy rejestru gospodarstw rolnych,

· dostarczenie ok. 1 mln kolczyków dla zwierząt w wybranym regionie,

· wydrukowanie paszportów dla zwierząt i rejestrów,

· stworzenie lokalnych (gminnych)urzędów identyfikacji i rejestracji zwierząt, 

· stworzenie lokalnych baz danych,

· dostarczenie komputerów i oprogramowania oraz innego wyposażenia.

V BUDŻET ( w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój Instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Wspólfinansowanie (Polska)
Ogółem

Ustanowienie urzędów I&R, ustanowienie sieci regionalnej I&R,

Szkolenia
-
0,500
0,500
0,500
1,000

Dostarczenie ok. 1 mln kolczyków dla bydła
1,250
-
1,250
1,250
2,500

Kolczykownice
0,125
-
0,125
0,125
0,250

Druki rejestracyjne, paszporty dla zwierząt
0,250
-
0,250
0,250
0,500

Baza danych, komputery, oprogramowanie 
0,375
-
0,375
0,375
0,750

Razem
2,000
0,500
2,500
2,500
5,000

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Administracja fitosanitarna na przyszłych zewnętrznych granicach UE 

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE:

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Instytucje współpracujące: Inspekcja Ochrony Roślin: Główny Inspektorat Ochrony Roślin, 16 wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Roślin 

IV. SPOSÓB REALIZACJI:

Projekt obejmuje:

· harmonizację procedur kontroli granicznej i norm diagnozowania materiału roślinnego pochodzącego z krajów trzecich z normami Państw Członkowskich Unii Europejskiej,

opracowanie i wprowadzenie przepisów ograniczających rozprzestrzenianie się organizmów szkodliwych dla roślin i zapobieganie wprowadzania ich na teren Unii Europejskiej zgodnie z odpowiednimi przepisami UE,

· harmonizacje rozwiązań w zakresie pobierania materiału roślinnego, lepsze diagnozowanie i lepsza identyfikacja organizmów szkodliwych, a także przygotowanie do wprowadzenia przepisów Dobrej Praktyki Laboratoryjnej (GLP),

· opracowanie i wprowadzenie systemu rejestracji i kontroli producentów, importerów i dystrybutorów roślin i materiałów roślinnych, mając na uwadze przyszły system paszportów dla roślin w handlu międzynarodowym,

· opracowanie i wprowadzenie systemu zbierania, przetwarzania i przekazywania informacji przez Inspekcje Ochrony Roślin,

· poprawa możliwości diagnostycznych stacji granicznych Inspekcji Ochrony Roślin dla skutecznego identyfikowania i odrzucania partii towaru zawierających rośliny, produkty roślinne i obiekty zakażone organizmami szkodliwymi pochodzącymi z krajów trzecich,

· przygotowanie wysokokwalifikowanego personelu dla przeprowadzania kontroli granicznej i zapewnienia odpowiednich warunków pracy dla inspektorów ochrony roślin

· teoretyczne i praktyczne kursy szkoleniowe w jednostkach Inspekcji Ochrony Roślin państw członkowskich Unii Europejskiej i innych instytucji związanych z ochroną roślin

· krótkie kursy językowe dotyczących terminologii fitosanitarnej,

· opracowanie i praktyczne wdrożenie koncepcji zintegrowanego systemu informacji ochrony roślin, co  zostanie zrealizowane poprzez zakup wyposażenia i poprawę istniejącej infrastruktury technicznej kontroli fitosanitarnej na punktach granicznych,

opracowanie systemu informacyjnego specjalnie dla Inspekcji Ochrony Roślin, obejmującego:

- bazę danych o środkach ochrony roślin dopuszczonych do handlu i stosowania w Polsce i ich charakterystyki,

- system rejestracji, występowania i obecności szkodliwych organizmów,

- bazę danych operatorów sprzedających lub rozprowadzających środki ochrony roślin,

- system sygnalizacji występowania szkodliwych organizmów według danych meteorologicznych, 

- bazę danych dotyczącej jednostek upoważnionych do sprawdzania wyposażenia dla ochrony roślin,

- system wymiany informacji odnośnie wyposażenia ochrony roślin sprawdzonego przez daną jednostkę upoważnioną i aktualna informacja o wyposażeniu, 

bazę danych o producentach, importerach i dystrybutorach roślinnego materiału hodowlanego,

- bazę danych dotyczących importu produktów roślinnych i produktów odrzucanych w wyniku kontroli fitosanitarnej,

· zakup komputerów osobistych i oprogramowania,

· przygotowanie terenu i uruchomienie fitosanitarnych działań kontrolnych na granicy w nowych posterunkach granicznych w Bobrownikach, Koroszczynie i Korczowej,

· zakup wyposażenia laboratoryjnego, wyposażenia biurowego i środków transportu dla punktów granicznych Inspekcji Ochrony Roślin,

· zatrudnienie nowych inspektorów.

V. BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje (I)
Rozwój instytucjonalny

(RI)
Ogółem Phare

(I+RI)
Współfinasowanie (Polska)
Ogółem

Program szkoleniowy:
-
2,090
2,090
1,020
3,110

Zintegrowany system informacyjny ochrony roślin, sprzętu komputerowego i oprogramowania 
0,990
-
0,990
0,100
1,090

Suma częściowa II
0,990
-
0,990
0,100
1,090

Kontrola fitosanitarna na przyszłych zewnętrznych granicach UE:   






1. Wyposażenie techniczne
2,420
-
2,420
0,100
2,520

2. Miejsca na filie graniczne
-
-
-
0,600
0,600

3. Nowo zatrudnieni inspektorzy
-
-
-
0,300
0,300

Suma częściowa III
2,420
-
2,420
1,000
3,420

Ogółem
3, 410
2,090
5,500
2,120
7,620

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Administracja weterynaryjna na przyszłych zewnętrznych granicach UE 

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (instytucja wiodąca)    

Głównym Inspektoratem Weterynarii i 16 wojewódzkich Inspektoratów Weterynarii , Punkty Inspekcji Granicznej (BIP)  na  wschodniej granicy Polski, w portach i na lotniskach, laboratoria graniczne, policja, Straż Graniczną, Urząd Celny, regionalni inspektorzy sanitarni, lokalni inspektorzy sanitarni 

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje:

· utworzenie kontroli weterynaryjnej i sanitarnej oraz systemu ochronnego dla przyszłych granic zewnętrznych Unii Europejskiej,

· utworzenie kontroli sanitarnej  i systemu ochronnego dla przyszłych granic zewnętrznych UE,

· dostosowanie kontroli sanitarnej do wymogów UE,

· utworzenie zintegrowanego systemu komputerowego dla wydawania świadectw zdrowia wymaganych przez UE, do wysyłania i otrzymywania wiadomości ANIMO, rejestrowania wyników badań weterynaryjnych i ruchu importowanych zwierząt przybywających do Wspólnoty przez Polskę, dla zarządzania systemem kontroli ruchu zwierząt i funkcjonowania na ADNS, 

· dostosowanie wybranych Punktów Inspekcji Granicznej do wymogów UE,

· dostarczanie odpowiedniego wyposażenia dla Punktów Inspekcji Granicznej, 

· restrukturyzację i poprawę tych punktów przez przygotowanie urządzeń do kontroli granicznej, 

· szkolenie pracowników w lokalnych jednostkach weterynaryjnych, 

przeszkolenie państwowych inspektorów sanitarnych,

· przeszkolenie 1000 inspektorów weterynaryjnych z głównej siedziby i lokalnych jednostek weterynaryjnych (LVU) w zarządzaniu systemami kontroli komputerowej

· wyjazdy studyjne do państw członkowskich,

dostarczenie niezbędnego oprogramowania, komputerów, sieci i know-how dla inspekcji weterynaryjnej, 

· utworzenie sieci niezbędnej dla kontroli weterynaryjnej, 

· opracowanie podręczników kierowania ruchem zwierząt i instrukcje. 

V. BUDŻET ( w mln EUR)

Cel
Inwestycje

(I)
Rozwój Instytucjonalny         (RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Pomoc techniczna ekspertów państw członkowskich 

0,05
0,05
0,05
0.10

Przewodniki, instrukcje podręczniki 

0,30
0,30
0,20
0,50

Szkolenia 1000 inspektorów weterynaryjnych 

0,15
0,15
0,05
0,20

Wyjazdy studyjne 

0,05
0,05

0,05

Przeszkolenie państwowych inspektorów sanitarnych

0,10
0,10
0,05
0,15

Inwestycja w zakresie komputerowych systemów kontrolnych dla inspekcji weterynaryjnej
1,50

1,50
0,60
2,10

Wyposażenie dla Państwowej Inspekcji Sanitarnej przy BIP 
0.60

0,60
0,60
1,20

Inwestycje w BIP-ach 
2,00

2,00
2,00
4,00

Inwestycje w BIP-ach: urządzenia niezbędna do badania partii żywca i produktów zwierzęcych
3,40

3,40
3,40
6,80

OGÓŁEM
7,50
0,65
8,15
6,95
15,10

I. TYTUŁ PROJEKTU

Przygotowania do wdrażania Wspólnej Polityki Rolnej

II. CZAS REALIZACJI

22 miesiące  od września 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje:

· przygotowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) do administrowania takimi mechanizmami CAP jak płatności bezpośrednie i odpowiednie działania towarzyszące poprzez:

opracowanie ostatecznej koncepcji struktury ARiMR, 

· przygotowanie niezbędnej dokumentacji, 

· opracowanie projektów aktów prawnych, 

ostateczna akceptacja/weryfikacja specyfikacji technicznej oprogramowania i sprzętu dla realizacji płatności bezpośrednich, wypracowane w ramach poprzednich programów Sapard, SPP, Phare’98

· szkolenie personelu ARiMR oraz jednostek współpracujących w zakresie poszczególnych elementów WPR, w tym płatności gruntowe i zwierzęce, środki towarzyszące, administrowanie systemem ZSZiK systemem informatyczny ZSZiK, rozwój obszarów wiejskich, szkolenia Ośrodków Doradztwa Rolniczego w celu przygotowania do poprowadzenia  w dalszej kolejności kampanii informacyjnej dla rolników dotyczącej systemu płatności WPR,

przygotowywanie odpowiednich publikacji, ulotek  i innych materiałów informacyjnych dla zainteresowanych instytucji, instytucji gospodarczych i osób, 

· opracowanie materiałów szkoleniowych na temat: racjonalizacja zatrudnienia, standardy jakości w produkcji rolnej, instrumenty interwencji państwowej na obszarach wiejskich i w rolnictwie (łącznie z krajowym doradztwem rolniczym) itd.,

· opracowanie lub zakup oprogramowania oraz zakup i instalacja wyposażenia komputerowego dla jednostki centralnej i struktur regionalnych,

· zapewnienie wsparcia technicznego przy realizacji projektu przez pomoc ekspertów, niezbędne tłumaczenia itd.,

przygotowanie grupy szkoleniowców przez zorganizowanie seminarium w Polsce i seminarium za granicą na rozwijającym się obszarze wiejskim wraz z alternatywnymi źródłami dochodu dla racjonalizacji zatrudnienia na obszarach wiejskich,

· szkolenia dla grupy 800 lokalnych doradców z zakresu Wspólnej Polityki Rolnej i Funduszy Strukturalnych,

· wsparcie techniczne przy realizacji projektu przez pomoc ekspertów, przygotowanie pod kątem technicznym publikacji, broszur, ulotek do wydrukowania i rozprowadzenia, przygotowanie materiałów szkoleniowych itd.

· przygotowanie Agencji Rynku Rolnego do wdrażania systemu interwencyjnego zgodnego z WPR, 

· opracowanie koncepcji i pomoc w realizacji systemów,

przygotowanie niezbędnej dokumentacji, 

· opracowanie projektów aktów prawnych, 

· organizowanie kursów szkoleniowych, 

· akceptacja / weryfikacja specyfikacji technicznej oprogramowania i sprzętu,

· lokalne  szkolenia,

· wyjazdy studyjne,

przygotowywanie odpowiednich publikacji i innych materiałów informacyjnych dla zainteresowanych instytucji, instytucji gospodarczych i osób fizycznych,

· rozwój lub zakup oprogramowania oraz zakup i instalacja wyposażenia komputerowego dla jednostki centralnej i struktur regionalnych,

· zapewnienie wsparcia technicznego przy realizacji projektu, jak np. pomoc ekspertów, niezbędne tłumaczenia itd.

V BUDŻET (w mln EUR)

Inwestycje

(I)
Rozwój

Instytucjonalny

(RI)
Phare

(I +RI)
Współfinansowanie (Polska)
MIF3*
Ogółem*

Współpraca bliźniacza – ARR i ARiMR (długo i krótko-terminowi eksperci, szkolenia, wymiany)
-
2,600
2,600
-
-
2,600

Wspieranie usług doradczych przez PT, szkolenie, publikacje itd.
-
0,700
0,700
-
-
0,700

Lokalna pomoc techniczna,
-
-
-
1,000
-
1,000

Wyposażenie i oprogramowanie
2,600
-
2,600
1,400
-
4,000

Ogółem
2,600
3,300
5,900
2,400
-
8,300

Phare 2000           

Proponowane projekty:

Wdrażanie programu rozwoju obszarów wiejskich

Całkowity budżet – 2,63 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 1,9 mln, inwestycje – 0,1 mln),
a wspólfinansowanie 0,63 mln.

Wzmocnienie zdolności instytucjonalnej do wdrażania programów rolno-środowiskowych i zalesieniowych w rolnictwie 

Całkowity budżet – 2,54 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 1,83 mln, inwestycje – 0,17 mln),
a wspólfinansowanie 0,54 mln.

Opracowanie i wdrożenie systemu wcześniejszych emerytur/rent strukturalnych w rolnictwie

Całkowity budżet – 2,6 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 1,85 mln, inwestycje – 0,15 mln),
a wspólfinansowanie 0,6 mln.

System laboratoriów weterynaryjnych oraz kontrola chorób zakaźnych

Całkowity budżet – 7,2 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 4 mln (rozwój instytucjonalny – 0,72 mln, inwestycje – 3,28 mln),
a wspólfinansowanie 3,2 mln.

Kontrola weterynaryjna docelowych zewnętrznych granic UE – II faza inwestycji

Całkowity budżet – 6,45 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 4,45 mln (rozwój instytucjonalny – 0,7 mln, inwestycje – 3,75 mln),
a wspólfinansowanie 2 mln.

Wzmocnienie inwestycyjne oraz instytucjonalne administracji fitosanitarnej

Całkowity budżet – 4,92 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 4 mln (rozwój instytucjonalny – 1,8 mln, inwestycje – 2,2 mln),
a wspólfinansowanie 0,92 mln.

Wzmocnienie urzędowej kontroli jakości handlowej żywności

Całkowity budżet – 5 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 4 mln (rozwój instytucjonalny – 1 mln, inwestycje – 3 mln),
a wspólfinansowanie 1 mln.

Stworzenie warunków prawno-organizacyjnych dla funkcjonowania rolnictwa ekologicznego w Polsce poprzez organizację systemu certyfikacji zgodnego  z wymogami 

Całkowity budżet – 4,5 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2,5 mln (rozwój instytucjonalny – 1,5 mln, inwestycje – 1 mln),
a wspólfinansowanie 2 mln.

Rozwój systemu organizacji rynków rolnych niezbędnych dla wdrażania mechanizmów WPR

Całkowity budżet – 17,1 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 9,55 mln (rozwój instytucjonalny – 3,5 mln, inwestycje – 6,05 mln),
a wspólfinansowanie 7,55 mln.

Dalsze przygotowania do wdrażania wybranych mechanizmów WPR

Całkowity budżet – 19,1 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 9,6 mln (rozwój instytucjonalny – 3,4 mln, inwestycje – 6,2 mln),
a wspólfinansowanie 9,45 mln.

Rybołówstwo

PHARE 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska – Harmonizacja prawa rolnego i rybołówstwa na tle zasad i regulacji Unii Europejskiej

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III BUDŻET

499 814 EURO (razem moduł 01 i 02)

Moduł 02: Harmonizacja prawa w zakresie rybołówstwa

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE
Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa

Ministerstwo Rolnictwa

V SPOSÓB REALIZACJI

Stworzenie aktów prawnych i regulacji instytucjonalnych umożliwiających uczestnictwo we Wspólnej Polityce dotyczącej Rybołówstwa. Rezultatem działań będzie przygotowanie projektów trzech ustaw:

· Ustawa o eksploatacji i ochronie zasobów rybnych i produktów akwakultury.

· Ustawa o organizacji rynku rybnego.

· Ustawa o polityce strukturalnej rybołówstwa.

PHARE 2000

Proponowany projekt:
Dostosowanie struktur administracji rybackiej do mechanizmów WPR

Całkowity budżet – 2,5 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 1,2 mln, inwestycje – 0,8 mln),
a wspólfinansowanie 0,5 mln.

Polityka transportowa
phare 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Integracja europejska - harmonizacja polskiej legislacji z zakresu transportu, bezpieczeństwa jądrowego oraz leśnictwa z acquis communautaire
II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000 

III.  BUDŻET

451 170 EURO (razem moduł 05, 06 i 07)

Moduł 05: Harmonizacja Prawa Transportowego
IV. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE
Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa

Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

V. SPOSÓB REALIZACJI 

- Opracowanie projektu ustawy o warunkach prowadzenia krajowego transportu drogowego (przewozów towarów i osób) oraz odpowiednich aktów wykonawczych do tej ustawy

- Opracowanie projektów przepisów wykonawczych do projektu Ustawy „Prawo lotnicze”, dotyczących kwestii priorytetowych: harmonizacji wymogów technicznych oraz procedur administracyjnych, zbliżenia zasad i procedur z zakresu koncesjonowania i wydawania certyfikatów przewoźnikom lotniczym oraz przepisy o konkurencji i rola CAA w ich wdrażaniu.

- Analiza pod kątem zgodności z prawem UE, przepisów regulujących działalność transportu kolejowego.

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Utworzenie Inspekcji Transportu Drogowego

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej 

Instytucje współpracujące: Główny Urząd Ceł, Policja, Straż Graniczna, Instytut Transportu Samochodowego.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje Inspekcji Transportu Drogowego w Polsce.
Po utworzeniu Inspekcji Transportu Drogowego jej działalność będzie finansowana z budżetu państwa.

Przewiduje się następujące fazy realizacyjne projektu:

· opracowanie zasad organizacyjnych Inspekcji Transportu Drogowego;

· opracowanie założeń organizacyjnych i reguł szkolenia inspektorów transportu samochodowego;

· przygotowanie schematu obsady kadrowej Inspekcji Transportu Samochodowego w Polsce, a także kompetencji i zakresu działania jej agencji regionalnych;

· rekrutacja inspektorów;

· podstawowe szkolenie kadry inspektorów na szczeblu ogólnokrajowym;

szkolenie inspektorów transportu samochodowego zatrudnionych w agencjach regionalnych;

· przygotowanie baz danych niezbędnych do rejestracji efektów kontroli dokonywanych przez inspektorów;

· utworzenie centralnej i regionalnych baz informacyjnych;

opracowanie bazy danych z regulacjami prawnymi w celu kontroli pracy personelu Inspekcji Transportu Samochodowego;

· zakup systemów komputerowych i odpowiednich środków transportu;

· testowanie i wdrożenie skomputeryzowanych narzędzi systemowych.

V BUDŻET (w mln EUR)

Fazy projektu
Inwestycje

(I)
Rozwój

Instytucjonalny

(RI)
Razem

Phare

(I+RI)
Współfi-nansowanie

(Polska)
Ogółem

Przygotowanie zakresu zadań.
-
-
-
0,05
0,05

Opracowanie ostatecznej wersji Ustawy o Inspekcji Transportu Drogowego oraz  aktów wykonawczych.



0,10
0,10

Opracowanie zasad organizacyjnych ITD.

Przygotowanie schematu obsady kadrowej ITS

0,30
0,30
0,70
1,00

Sszkolenie kadry inspektorów na szczeblu ogólnokrajowym.

Szkolenie inspektorów transportu samochodowego zatrudnionych w agencjach regionalnych.

1,00
1,00
0,55
1,55

Przygotowanie baz danych

Zakup systemów komputerowych i odpowiednich środków transportu

0,50
0,50
0,20
0,70

Testowanie i wdrożenie skomputeryzowanych narzędzi systemowych.
-
0,20
0,20
0,40
0,60

Razem
-
2,00
2,00
2,00
4,00

Phare 2000

Proponowany projekt:

Implementacja prawa UE w dziedzinie warunków bezpieczeństwa oraz ochrony  środowiska w transporcie drogowym, kolejowym i morskim 

Całkowity budżet – 6,87 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 4,5 mln (rozwój instytucjonalny – 2,2 mln, inwestycje – 2,3 mln),
a wspólfinansowanie 2,37 mln.

Podatki

PHARE 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska – prawodawstwo i administracja dotycząca podatków

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III. BUDŻET

799 980 EURO

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwo Finansów

V SPOSÓB REALIZACJI 
- Modernizacja administracji podatkowej w zakresie prania brudnych pieniędzy oraz unikania płacenia podatków

- Dostosowanie prawa polskiego w dziedzinie podatków pośrednich do acquis communautaire

- Doskonalenie skuteczności działania polskiej administracji podatkowej dla zastosowania acquis communautaire

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Poprawa administracji skarbowej

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów 

Instytucje współpracujące: Izby skarbowe, urzędy skarbowe oraz urzędy kontroli skarbowej.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje:

· harmonizację przepisów w zakresie podatków pośrednich i podatków bezpośrednich, 

· wzmocnienie administracji skarbowej,

zdobycie doświadczenia w kwestiach poboru podatku VAT i akcyzy po zniesieniu granicy celnej z krajami Unii Europejskiej,

· zdobycie doświadczenia w zakresie zasad funkcjonowania składów wolnocłowych dla wyrobów akcyzowych,

zdobycie doświadczenia w zakresie podatków dochodowych, podatków od działalności gospodarczej oraz podatku od dochodów osobistych,

· wypracowanie odpowiednich procedur i wytycznych w zakresie kontroli podatkowej,

opracowanie jednolitego programu szkoleniowego dla pracowników administracji skarbowej zapewniającego efektywne szkolenie personelu oraz stosowanie przepisów prawa UE,

· zakończenie prac nad utworzeniem ośrodka szkoleniowego dla pracowników administracji skarbowej,

zdobycie wiedzy w zakresie sieci rozległych, zapewniających funkcjonowanie i wymianę informacji między systemami komputerowymi wymaganymi w UE,

· Integracja polskiego systemu komputerowego z systemami unijnymi,

· Wdrożenie rozległej sieci komputerowej łączącej Ministerstwo Finansów, izby i urzędy skarbowe oraz urzędy kontroli skarbowej,

· zapewnienie funkcjonalnego i bezpiecznego systemu umożliwiającego dostęp do informacji skumulowanych w bazach danych UE, jak również elektroniczną wymianę informacji i dokumentów między Ministerstwem Finansów a Unią Europejską.

V BUDŻET (w mln EUR)


Projekt
Inwestycje
Rozwój

instytucjonalny
Phare łącznie
Współfinansowanie
Razem

1
2
3
4
5
6
7

Harmonizacja prawa podatkowego

1.1
Podatki pośrednie

0,51
0,51
0,24
0,75

1.2
Podatki bezpośrednie

0,15
0,15
0,10
0,25

Wzmocnienie administracji podatkowej

2.1
Opracowanie systemu szkoleniowego dla administracji skarbowejj
0,6
1,11
1,71
1,89
3,6

2.2
Zgodność systemu POLTAX z systemami UE
1,4
0,23
1,63
5,0
6,630

Razem
2,0
2,0
4,0
7,23
11,230

Unia gospodarcza i walutowa

Phare 2000

Proponowany projekt:
Dostosowanie NBP do funkcjonowania w ramach europejskiego systemu banków centralnych

Całkowity budżet – 6,49 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 3,5 mln (rozwój instytucjonalny – 2 mln, inwestycje – 1,5 mln),
a wspólfinansowanie 2,99 mln.

statystyka

PHARE 2000

Dostosowanie i rozwój polskiej statystyki regionalnej

Całkowity budżet – 6,75 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 4 mln (rozwój instytucjonalny – 1 mln, inwestycje – 3 mln),
a wspólfinansowanie 2,75 mln.

Polityka SPOŁECZNA i zatrudnienie

PHARE 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Bezpieczeństwo i higiena pracy – administracja i wdrażanie prawa

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, 

Instytucje współpracujące: Centralny Instytut Ochrony Pracy, Państwowa Inspekcja Pracy.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

· opracowanie projektów stosownych aktów prawnych mających na celu pełną transpozycję wymagań dyrektyw,

· powołanie zespołu konsultantów i wykładowców w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy szczególnie ukierunkowanego na wsparcie przedsiębiorstw w implementacji postanowień dyrektyw,

· opracowanie ekspertyz, materiałów i programów szkoleniowych,

· pracowanie spisów kontrolnych, instrukcji, wytycznych, podręczników, programów komputerowych jako metod i narzędzi dla identyfikacji  oraz oceny ryzyka związanego z pracą

· wizyty studyjne w wybranym państwie członkowskim,

· prowadzenie szkoleń dla pracodawców, związków zawodowych, przedstawicieli  pracowników, ekspertów  BHP, inspektorów Państwowej Inspekcji Pracy w sferze BHP oraz szkolenia dla inspektorów pracy reprezentujących wszystkie 16 terenowych Inspektoratów Pracy, jak również dla Centralnego Inspektoratu Pracy,

· nabycie i zainstalowanie sprzętu komputerowego i oprogramowania dla CIOP koniecznego do konsultacji, szkolenia i audytów zarządzania w sferze BHP,

· zakup sprzęty komputerowego i oprogramowania celem stworzenia centrum publikacyjnego i internetowego systemu informacji,

· pomoc ekspertów zagranicznych w zorganizowaniu szkoleń, kampanii promocyjnych dotyczących BHP i upowszechniania informacji o problemach BHP

· zorganizowanie konferencji krajowej dla pracodawców, pracowników, związków zawodowych.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój Instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie

(Polska)
Ogółem


Środki publiczne
Inne środki, m.in. organizacje partnerskie


Długoterminowy ekspert UE

0.240
0.240
0.050
-
0.290

 Krótkoterminowi eksperci polscy i UE

0.174
0.174
0.030
-
0.204

Wizyty studyjne

0.032
0.032
0.008
-
0.040

Krótkoterminowi eksperci polscy i UE

0.192
0.192
0.050
-
0.242

Szkolenie

0.040
0.040
0.002
-
0.042

Wizyty studyjne

0.060
0.045
-

0.105

Wyposażenie
0.135

0.135
-
-
0.135

Krótkoterminowi eksperci polscy i UE

0.042
0.042
0.008
-
0.050

Wyposażenie
0.35

0.350
-
-
0.350

Szkolenie

0.900
0.900
-
0.150
1.050

Materiały informacyjne

0.285
0.285
0.050
-
0.335

Konferencje

0.050
0.050
0.07
-
0.057

Razem
0.485
2.015
2.500
0.250
0.150
2.900

Phare 2000

Proponowane projekty:

Wzmocnienie mechanizmów dialogu społecznego i zdolności partnerów społecznych do aktywnego udziału w dialogu społecznym

Całkowity budżet – 2,3 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 1,63 mln, inwestycje – 0,37 mln)
a wspólfinansowanie 0,3 mln.

System ustawicznego kształcenia zawodowego

Całkowity budżet – 3,78 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 3,54 mln (rozwój instytucjonalny – 3,54 mln) a wspólfinansowanie 0,24 mln.

Energia

PHARE 1997
I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska -  Harmonizacja polskiego prawa energetycznego i metrologicznego

II. CZAS REALIZACJI
Do 31.12.2000

III BUDŻET

499 478 EURO (razem moduł 03 i 04).
Moduł 03: Harmonizacja prawa w zakresie energetyki

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa
Urząd Regulacji Energetyki

V SPOSÓB REALIZACJI

- Opracowanie projektów przepisów wykonawczych;
- Dostosowanie struktur administracyjnych jednostek zarządzających sektorem energetycznym do rozwiązań przyjętych w tym zakresie w UE
- Harmonizacja przepisów regulujących funkcjonowanie sektora energetycznego, ze szczególnym uwzględnieniem ich zgodności z Dyrektywami dotyczącymi rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego.
W roku 2000 Polska kontynuuje udział w programie wspólnotowym SAVE II dotyczącym efektywnego wykorzystania energii.

Małe i średnie przedsiębiorstwa

W roku 2000 Polska kontynuuje udział w programie wspólnotowym dotyczącym wspierania rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw – Wieloletni program dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw.

Phare 2000

Proponowany projekt :

Krajowe ramy instytucjonalne dla rozwoju MSP – Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości. 

Całkowity budżet – 10,2 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 6 mln (rozwój instytucjonalny – 2,5 mln, inwestycje – 3,5 mln) a wspólfinansowanie 4,2 mln.

Edukacja, kształcenie i młodzież

Od roku 2000 planowany jest udział Polski w kolejnej edycji trzech wspólnotowych programów edukacyjnych: Leonardo da Vinci II, Sokrates II i Młodzież. 

Udział strony polskiej w realizacji projektów powinien być sfinansowany w ramach budżetu na rok 2000 w części 30-Oświata i wychowanie, dział 79-Oświata i wychowanie.

Telekomunikacja i technologie informacyjne

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Urząd Regulacji Telekomunikacji

II CZAS TRWANIA

Około dwóch lat od połowy 2000
III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Łączności 

Instytucja współpracująca: Państwowa Agencja Radiotelekomunikacyjna (PAR), Państwowa Inspekcja Telekomunikacyjna i Pocztowa (PITiP).

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje:

· ekspertyzy dotyczące ryzyka, trudności i problemów odnoszących się do harmonizacji prawa i praktyki krajów w trakcie transformacji (np. Węgry, Republika Czeska);

· propozycje działań mających na celu rozwój rynku pocztowego i telekomunikacji i likwidacji negatywnych zjawisk;

· analizy polityk cenowych UE i kryteriów stosowanych w ustalaniu cen na usługi telekomunikacyjne i pocztowe;

· katalogowanie aktualnych obowiązków regulacyjnych Państwowej Agencji Telekomunikacyjnej, Ministerstwa Łączności i Państwowej Inspekcji Telekomunikacyjnej i Pocztowej zapewni szczegółowy opis obowiązków, które mają być przejęte przez proponowane urzędy regulacyjne.

· przygotowanie raportu nt. funkcjonowania i struktury analogicznych instytucji UE, zajmujących się nadzorowaniem rynku w sektorach telekomunikacyjnych i pocztowych;

· opracowanie studiów porównawczych metod i narzędzi stosowanych przy monitorowaniu operatorów telekomunikacyjnych i pocztowych oraz świadczonych usług, w tym działających w sieci kablowej TV, telefonii komórkowej w kontekście ich zgodności z regulacjami UE.
· zdefiniowanie i realizacja optymalnych rozwiązań dla niezależnych regulatorów w zakresie m.in. komponentów systemu nadzorowania rynku, procedur rozpatrywania reklamacji konsumentów, udostępnienia informacji internetowej na temat funkcjonowania urzędów regulacyjnych;

· koordynowanie rozwiązań organizacyjnych, w szczególności organizacji wewnętrznej Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Urzędu Regulacji Rynku Pocztowego oraz niezależnej Państwowej Agencji Radiotelekomunikacji;

· przygotowanie procedur współpracy między Państwową Agencją Radiotelekomunikacji, Urzędem Regulacji Telekomunikacji i Krajową Radą radiofonii i Telewizji, jak również ich agencjami inspekcyjnymi: Państwową Inspekcją Handlową, Państwową Inspekcją Pracy, Urzędem Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

wypracowanie systemu nadzorowania i monitoringu rynku opartego na zasadach konkurencji do realizacji przez niezależne ciała regulacyjne;

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój instytucjonalny (RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Analizy, działania koncepcyjne i organizacyjne.
0,000
0,562
0,562
0,120
0,682

Szkolenie, praktyki, współpraca bliźniacza i wybór pracowników.
0,000
1,058
1,058
0,200
1,258

Ustanowienie systemów informacji.
0,538
0,042
0,580
0,580
1,160

Razem
0,538
1,662
2,200
0,900
3,100

Kultura i polityka audiowizualna

Od roku 2000 zakłada się udział Polski we wspólnotowym programie Kultura 2000.
Polityka regionalna i koordynacja instrumentów strukturalnych

PHARE 1998

   I. TYTUŁ PROJEKTU

Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych w Polsce

II. CZAS REALIZACJI

Od czerwca 1999 do września 2001

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej 

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Finansów, Główny Urząd Statystyczny, Urząd Zamówień Publicznych, Urzędy marszałkowskie: województwa warmińsko - mazurskiego, śląskiego, podkarpackiego.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Celem programu jest budowa strategii, podstaw prawnych, oraz przygotowanie administracji, zarówno szczebla centralnego jak i lokalnego, do absorpcji funduszy przedakcesyjnych oraz w przyszłości Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. Specjalny Program Przygotowawczy (SPP) określa dokładny plan działań, które powinny zostać przedsięwzięte przez Polskę w ciągu najbliższych dwóch lat, tak aby istotnie zwiększyć możliwości absorpcji pomocy o charakterze strukturalnym, która będzie udzielana przez Unię Europejską Polsce w okresie przedakcesyjnym (programy ISPA, SAPARD, kontynuacja Phare) oraz po uzyskaniu pełnego członkostwa w Unii Europejskiej.

Program SPP podzielono na dwie fazy działań:

Faza 1. W ramach fazy 1 prowadzone były prace przygotowujące do wdrożenia fazy 2, która stanowi zasadniczą część programu. Miała na celu określenie głównej orientacji, strategii i metodologii przedsięwzięć realizowanych w ramach projektu SPP. Zadaniem  fazy 1 było opracowanie metod efektywnej koordynacji pomiędzy instytucjami państw członkowskich zaangażowanych w projekt, a beneficjentami.

Faza 2 Działania w ramach programu SPP są zgrupowane w trzech komponentach:

Komponent 1 Wsparcie dla przygotowania średniookresowych strategii rozwojowych;

Komponent 2 Ustanowienie podstaw prawnych i administracyjnych dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, jak również dla uruchomienia instrumentów pomocy przedakcesyjnej w ramach programu ISPA i SAPARD;

Komponent 3 Przygotowanie zintegrowanych programów rozwoju regionalnego w wybranych regionach.

Wykaz działań w ramach poszczególnych komponentów zawiera przedstawiona poniżej tabela. 

Każda akcja jest realizowana za pomocą kombinacji trzech podstawowych form działań: szkoleń, pomocy technicznej oraz wymiany doświadczeń. Formami uzupełniającymi są konferencje, wizyty studyjne, staże w instytucjach państw partnerskich, ekspertyzy i inne.
Komponent 1. Zwiększenie polskich możliwości w przygotowywaniu średniookresowych strategii rozwojowych

Nr
Akcja
Instytucja odpowiedzialna

1.1
Przygotowanie krajowego planu rozwoju regionalnego
Ministerstwo Gospodarki

1.2
Przygotowanie krajowego planu zatrudnienia i zasobów ludzkich
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

1.3
Przygotowanie strategii średniookresowej dla rolnictwa i terenów wiejskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1.4
Przygotowanie średniookresowej strategii rybołówstwa
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej 

1.5
Plan rozwoju obszarów wiejskich dla przygotowania Programu SAPARD
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1.6
Przygotowanie krajowego planu ochrony środowiska 
Ministerstwo Środowiska, 

1.7
Przygotowanie średniookresowej strategii transportowej 
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

1.8
Przygotowanie krajowego planu rozwoju integrującego sektorowe strategie jako bazy dla Wspólnotowych Ram Wsparcia (CSF) dla Polski
Ministerstwo Gospodarki

1.9
Rozwój statystyki regionalnej
Główny Urząd Statystyczny

Komponent 2. Stworzenie prawnych i administracyjnych podstaw dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w Polsce

Nr
Akcja
Instytucja odpowiedzialna

2.1
Przygotowanie jednostki koordynującej pomoc przedakcesyjną. Rozwój podstaw prawnych i administracyjnych do wdrożenia funduszy strukturalnych
Urząd Komitetu Integracji Europejskiej

2.2
Przygotowanie podstaw prawnych i administracyjnych niezbędnych do koordynowania ISPA i przyszłego Funduszu Spójności w Ministerstwie Transportu
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

2.3
Przygotowanie podstaw prawnych i administracyjnych niezbędnych do koordynowania ISPA i przyszłego Funduszu Spójności w Ministerstwie Ochrony Środowiska
Ministerstwo Środowiska

2.4
Przygotowanie podstaw prawnych i administracyjnych dla funduszy strukturalnych, przygotowanie departamentu nadzorującego w przyszłości FIFG w Polsce
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

2.5
Przygotowanie podstaw prawnych i administracyjnych niezbędnych do koordynowania programu SAPARD oraz przygotowanie departamentu nadzorującego w przyszłości EAGGF w Polsce
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2.6
Przygotowanie podstaw prawnych i administracyjnych dla funduszy strukturalnych, przygotowanie departamentu nadzorującego w przyszłości ESF w Polsce
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

2.7
Przygotowanie podstaw prawnych i administracyjnych dla funduszy strukturalnych, przygotowanie departamentu nadzorującego w przyszłości ERDF w Polsce
Ministerstwo Gospodarki

2.8
Przygotowanie podstaw prawnych i administracyjnych dla funduszy strukturalnych, wsparcie dla Ministerstwa Finansów w przygotowaniu finansowego zarządzania Programami ISPA i SAPARD
Ministerstwo Finansów

2.9
Przygotowanie podstaw prawnych dla funduszy strukturalnych, wsparcie dla Ministerstwa Finansów w budowie systemu współfinansowania oraz finansowej kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności
Ministerstwo Finansów

2.10
Dostosowanie systemu prawnego zamówień publicznych oraz jego implementacja
Urząd Zamówień Publicznych

2.11
Rozwój mechanizmów współpracy instytucjonalnych w przygotowaniu do funduszy strukturalnych
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

Komponent 3. Wdrażanie Zintegrowanych Programów Rozwoju Regionalnego w wybranych regionach

Nr
Akcja
Instytucja odpowiedzialna

3.1
Opracowanie i częściowa realizacja programu operacyjnego zgodnego z Celem 1 pomocy strukturalnej UE w regionie katowickim
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

3.2
Opracowanie i częściowa realizacja programu operacyjnego zgodnego z Celem 1 pomocy strukturalnej UE w regionie rzeszowskim
Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego

3.3
Opracowanie i częściowa realizacja programu operacyjnego zgodnego z Celem 1 pomocy strukturalnej UE w regionie olsztyńskim
Urząd Marszałkowski Województwa Warmińsko-Mazurskiego

Komponent 1 Jego celem jest stworzenie strategii rozwoju regionalnego kraju (akcja 1.1) oraz szeregu strategii sektorowych przygotowanych według metodologii Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej (1.2-1.7),, które będą stanowiły bazę dla przygotowania Krajowego Planu Rozwoju (1.8) obejmującego całokształt zagadnień związanych z programowaniem rozwoju społeczno-gospodarczego kraju w horyzoncie średnioterminowym. Plan ten jest niezbędny dla przygotowania dokumentu pt. Wspólnotowe Ramy Wsparcia (Community Support Framework), który określi przedmiot i zakres pomocy strukturalnej Unii Europejskiej dla realizacji priorytetów rozwojowych kraju. Dodatkowym, niezmiernie istotnym elementem komponentu 1 jest  dostosowanie statystyki na poziomie regionalnym (1.9).

Ze względu na dostępność środków na restrukturyzację rolnictwa i obszarów wiejskich (program SAPARD) oraz na realizację dużych projektów transportowych i  ochrony środowiska przyrodniczego (program ISPA) na zasadach zbliżonych do Funduszu Spójności, począwszy od roku 2000, priorytetowym zagadnieniem w ramach komponentu 1 jest przygotowanie strategii i odpowiednich dokumentów programowych dla tych dziedzin i programów (akcje 1.5, 1.6 oraz 1.7).

Przygotowanie krajowego planu rozwoju regionalnego (akcja 1.1) zakłada rozpoczęcie działań zmierzających do opracowania średniookresowej strategii rozwoju regionalnego kraju w oparciu o powstające równolegle we wszystkich 16 województwach plany rozwojowe. Średniookresowe strategie regionalne będą służyć także jako podstawa uruchamiania środków budżetowych na realizację działań rozwojowych i restrukturyzacyjnych w województwach. 

Komponent 2 Celem tego komponentu w pierwszym rzędzie jest wzmocnienie podstaw prawnych uczestnictwa Polski w polityce strukturalnej Unii Europejskiej.  Zasadniczym zadaniem jest także wzmocnienie bazy administracyjnej odnoszącej się do programowania, monitorowania i kontroli wydatkowania środków poszczególnych funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych, a także Funduszu Spójności. Akcja 2.1 ma na celu opracowanie, na podstawie wszechstronnej analizy systemu funduszy strukturalnych w krajach członkowskich, najbardziej efektywnego modelu absorpcji środków pomocowych UE w warunkach polskich oraz określenie zakresu niezbędnych zmian legislacyjnych dla ich wdrożenia. Wsparcie zostało udzielone także na wypracowanie kryteriów i zasad polityki regionalnej naszego państwa. 

Akcje 2.2–2.7 polegają na przygotowaniu podstaw prawnych i administracyjnych do koordynowania i udziału Polski w poszczególnych funduszach przedakcesyjnych i strukturalnych. Beneficjentami są poszczególne ministerstwa przygotowujące się do zarządzania poszczególnymi funduszami:

Program ISPA oraz w przyszłości Fundusz Spójności – Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Środowiska

Program SAPARD oraz w przyszłości Fundusz Gwarancji oraz Orientacji dla Rolnictwa (EAGGF) oraz Finansowy Instrument Wsparcia dla Rybołówstwa (FIFG) – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W przyszłości Fundusz Socjalny (ESF) – Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

W przyszłości Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) – Ministerstwo Gospodarki.

Komponent 2 zamyka Akcja 2.11, której celem jest przekazanie niezbędnych informacji dotyczących funkcjonowania funduszy strukturalnych partnerom społecznym, pozarządowym organizacjom oraz regionalnym instytucjom, które w przyszłości będą zaangażowane w politykę rozwoju regionalnego.

Komponent 3 Akcje są adresowane do trzech polskich regionów. 3.1 - region śląski, 3.2 - podkarpacki, a 3.3 - warmińsko-mazurski. Są to regiony, które były lub są aktualnie beneficjentami pomocy Unii Europejskiej w ramach programów rozwoju regionalnego współfinansowanych przez Phare: Inred, Rapid, Struder, Struder II. Celem komponentu 3 jest opracowanie, a następnie realizacja operacyjnego programu rozwoju regionalnego zgodnego z Celem 1 pomocy strukturalnej Unii Europejskiej (obszary opóźnione w rozwoju gospodarczym). W województwie śląskim dodatkowo uruchomione zostanie Regionalne Centrum Transferu Technologii, które ułatwi przedsiębiorstwom, w szczególności małym i średnim, dostęp do nowoczesnych technologii mogących i zwiększy ich konkurencyjność.

Obok wcześniejszego uczestniczenia w programach rozwoju regionalnego Phare i opracowania w ich ramach strategii rozwojowych wg metodologii Unii Europejskiej wybór województw związany był z istniejącymi w regionach problemami o charakterze strukturalnym. Region śląski stoi przed koniecznością restrukturyzacji gospodarki opartej na dominacji przemysłu ciężkiego, w województwie podkarpackim podstawowym problemem jest przeludnienie agrarne, występowanie monofunkcyjnych ośrodków przemysłowych oraz niedorozwój miejskiej sieci osadniczej, a w województwie warmińsko-mazurskim istnieje problem dywersyfikacji struktury zatrudnienia wynikający m.in. z likwidacji PGR-ów. Opracowanie planów operacyjnych w tych regionach służyć będzie jako wzorzec dla pozostałych części kraju, które stoją przed podobnymi problemami.

Działania na poziomie regionalnym w ramach programu SPP będą ściśle skorelowane z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów Phare, w tym w szczególności programu Phare-INRED. 

V Budżet (w mln EUR)

Faza
Inwestycje (I)
Rozwój Instytucjonalny (RI)
PHARE (I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Komponent 1

4,00
4,00
4,00
8,00

Komponent 2

4,00
4,00
4,00
8,00

Komponent 3

1,00
1,00
1,00
2,00

RAZEM
0,00
9,00
9,00
9,00
18,00

Phare 2000

Proponowany projekt;

Przygotowanie administracji regionalnej do uczestnictwa we wspólnotowej polityce strukturalnej

Całkowity budżet – 8,72 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 7 mln (rozwój instytucjonalny – 7 mln,) a wspólfinansowanie 1,72 mln.

Środowisko
PHARE 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska – Harmonizacja polskiej legislacji z zakresu transportu, bezpieczeństwa jądrowego oraz leśnictwa z acquis communautaire

II. CZAS REALIZACJI 

Do 31.12.2000

III BUDŻET

451 170 EURO (razem moduł 05, 06 i 07)

Moduł 06: Bezpieczeństwo jądrowe

IV INSTYTUCJE REALIZUJACE
Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa

Państwowa Agencja Atomistyki

V SPOSÓB REALIZACJI

- Przystosowanie polskiej legislacji do wymagań UE w dziedzinie bezpieczeństwa atomowego i ochrony radiologicznej. Szczegółowym celem jest przygotowanie projektu legislacji, która przystosowałaby polskie prawo do wymagań Dyrektywy 92/3/Euratom i Decyzji Komisji 93/522/Euratom.

- Przeanalizowanie bieżącej legislacji UE i międzynarodowej dotyczącej odpowiedzialności cywilnej oraz projektowanie niezbędnych poprawek do Polskiego Prawa Atomowego. 

Moduł 07. Leśnictwo

IV INSTYTUCJE REALIZUJACE 
Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa

Ministerstwo Środowiska

V SPOSÓB REALIZACJI
· Celem projektu jest opracowanie propozycji harmonizacyjnych polskiej legislacji dotyczącej leśnictwa do prawnych wymagań Unii Europejskiej,

· Oszacowanie kosztów wdrażania proponowanych rozwiązań. 

Phare 1998

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Wzmocnienie Ministerstwa Środowiska przy wdrażaniu legislacji i strategii ochrony środowiska

II. CZAS REALIZACJI

Około dwa – trzy  lata – w trakcie realizacji od października 1999

III  INSTYTUCJE RealizUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

IV. SPOSÓB REALIZACJI

1. Wsparcie dla polskiego Ministerstwa Środowiska w procesie dostosowania prawa polskiego do ustawodawstwa UE w zakresie ochrony środowiska:

· analiza struktur i rozwiązań instytucjonalnych odpowiednich jednostek administracji publicznej w związku z  koniecznością spełnienia wymogów różnych dyrektyw wspólnotowych,

· zalecenia dotyczące niezbędnych zmian w administracji ochrony środowiska – zdefiniowanie kompetencji jednostek ds. wdrażania dyrektywy IPPC (monitorowanie BAT) oraz dyrektywy o ocenach oddziaływania na środowisko, szkolenie personelu tych jednostek oraz Wydziałów Ochrony Środowiska Urzędów Wojewódzkich,

propozycje rozwiązań dotyczących usprawnienia współpracy pomiędzy różnymi ministerstwami.

2. Przygotowanie programu wdrażania dyrektyw UE w dziedzinie ochrony  wód:

· wydanie rozporządzeń wykonawczych o obszarach wodnych wrażliwych na eutrofizację;

· utworzenie organów międzyresortowych, które będą wdrażały dyrektywy wodne i politykę wodną;

· wytyczne określające plany gospodarki zlewniowej;

· wytyczne o programach środków - ogólnych środków prawnych i szczegółowych środków prawnych w celu dotrzymania dobrej jakości ekologicznej; danego zbiornika lub cieku wodnego;

· wybór właściwych opcji na rzecz poprawy istniejących środków umożliwiających zgodność z normami UE.

3. Przygotowanie program wdrażania dyrektyw UE w dziedzinie jakości powietrza:

· osiągnięcie zgodności z dyrektywami WE,

· opracowanie programu dostosowania systemu monitoringu jakości powietrza do wymagań WE;

· wydanie dokumentu skierowanego do polskich władz regionalnych i lokalnych, podającego minimalne wymagania techniczne dla systemu oceny jakości powietrza w celu uzyskania zgodności z postanowieniami dyrektyw WE;

· wydanie dokumentu dla polskich władz regionalnych i lokalnych, podającego wytyczne wdrażania programów zarządzania jakością powietrza na szczeblu regionalnym i lokalnym, zgodnie z odnośnymi dyrektywami WE.

4. Przygotowanie programu wdrażania dyrektyw UE w dziedzinie odpadów:

· poprawa zgodności polskiej legislacji w dziedzinie ochrony środowiska z wymaganiami WE;

· strategiczny plan gospodarki odpadami niebezpiecznymi w Polsce, w tym zidentyfikowanie modelowych propozycji usuwania odpadów niebezpiecznych ;w różnej wielkości miastach, regionach itp.; taki plan powinien być zgodny z wymogami WE;

· opracowanie strategii gospodarki odpadami innymi niż niebezpieczne oraz stworzenie planów gospodarki dla sektorów priorytetowych;

· zidentyfikowanie strategii reformy instytucjonalnej i organizacyjnej w celu wsparcia gospodarki odpadami w przyszłości;

· zidentyfikowanie technik minimalizacji odpadów, jako części strategii gospodarki odpadami;

· opracowanie strategii szkolenia oraz szkolenie instruktorów.

5. Wsparcie systemu zarządzania ochroną środowiska i zasobami naturalnymi:

· analiza aktualnego stanu już utworzonego Systemu Informacyjnego w Ministerstwie Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa oraz w innych organach administracyjnych resortu ochrony środowiska;

· analiza bazy kadrowej potrzebnej do skutecznego wdrożenia Systemu Informacyjnego w resorcie ochrony środowiska;

· zaprojektowanie bardziej wydajnego systemu przepływu informacji i transmisji danych oraz szczegółowego planu wdrożeniowego.

V Budżet  (w mln EUR)

Cel
Inwestycje
(i)
Rozwój Instytucjonalny
(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinanswanie (Polska)
Ogółem

1. Wsparcie dla polskiego Ministerstwa Środowiska w procesie dostosowania prawa polskiego do ustawodawstwa UE w zakresie ochrony środowiska
-
1,4
1,4
0,2
1,6

2. Przygotowanie programu wdrażania dyrektyw UE w dziedzinie ochrony  wód
-
0,5
0,5
0,015
0,515

3. Przygotowanie program wdrażania dyrektyw UE w dziedzinie jakości powietrza
-
0,4
0,4
0,015
0,415

4. Przygotowanie programu wdrażania dyrektyw UE w dziedzinie odpadów
-
0,4
0,4
0,015
0,415

5. Wsparcie systemu zarządzania ochroną środowiska i zasobami naturalnymi
-
0,3
0,3
0,010
0,310

RAZEM

3,o
3,0
0,255
3,255

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Inspektorat Ochrony Środowiska

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000
III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska oraz inspektoraty wojewódzkie.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje: 

1.

· analizę struktur administracji publicznej pod względem jej efektywności w procesie wdrażania wymogów ochrony środowiska stosowanych przez UE, 

· przegląd zakresu kompetencji władz lokalnych i regionalnych (gminy, powiatu, województwa) pod kątem obowiązujących polskich przepisów prawnych  oraz wymagań dyrektyw UE dotyczących kontroli, wydawania pozwoleń, egzekwowania prawa oraz sprawozdawczości na temat prowadzonej działalności, 
przegląd obecnie obowiązujących oraz projektowanych regulacji prawnych dotyczących Inspekcji Ochrony Środowiska pod kątem dyrektyw UE. 

2.

· stworzenie rekomendacji na temat umacniania administracji publicznej w sferze ochrony środowiska, w tym Inspektoratów Ochrony Środowiska, w dziedzinie egzekwowania przestrzegania przepisów prawnych dotyczących ochrony środowiska; 

· rozwój szczegółowych rekomendacji dla administracji publicznej odpowiedzialnej za ochronę środowiska, na temat specyficznych rozwiązań organizacyjnych w celu zwiększenia jej efektywności w zakresie koordynacji i zarządzania procesem wdrażania dyrektyw UE dotyczących kontroli i egzekwowania przepisów prawnych w dziedzinie ochrony środowiska;

· pomoc w tworzeniu ram instytucjonalnych i technicznych dla tworzenia jednostek odpowiedzialnych za kontrolowanie przestrzegania przepisów środowiskowych oraz egzekwowanie ustawodawstwa w dziedzinie ochrony środowiska;

· pomoc w tworzeniu ram instytucjonalnych i technicznych dla współpracy między inspekcjami ochrony środowiska i władzami lokalnymi na pierwszym i drugim szczeblu administracji publicznej;

· ocena kosztów budżetowych powyższych rekomendacji oraz proponowanie projektów harmonogramów wykonania powyższych rekomendacji;

· rozwijanie wskazówek  co do procedur oceny wpływu na środowisko dla województwa i powiatu. 

· rozwój rekomendacji odnośnie wprowadzania poprawek do obecnie obowiązujących i projektowanych przepisów prawnych, likwidujących luki prawne, celem zapewnienia, aby procesy licencjonowania, egzekwowania przepisów prawnych, sprawozdawczości i kontroli były regulowane zgodnie z wymogami UE – o ile to konieczne należy zaproponować przyjęcie odpowiednich przepisów prawnych;

· pomoc we wdrażaniu Wskazówek dla Inspektoratów rozwijanych w ramach AC Impel (Disae Project MC 111);

pomoc we wdrażaniu rekomendacji pt. „Minimalne kryteria dla inspekcji” dla krajów członkowskich UE, które opracuje Komisja Europejska;

· pomoc w projektowaniu planu działań dla dostosowania polskiego systemu kontroli do wymogów UE, w tym jego techniczne doskonalenie poprzez zakup automatycznego sprzętu testującego;

3.

· określenie potrzeb Wojewody, władz powiatowych, Inspektoratów Ochrony Środowiska oraz Inspekcji Sanitarnych, Agencji Wodnych,  co do szkoleń oraz sformułowanie metod i treści;

· organizowanie i przeprowadzanie zaplanowanych programów szkoleniowych na temat zagadnień dotyczących przestrzegania przepisów ochrony środowiska, kontroli, wydawania pozwoleń oraz sprawozdawczości;

· przygotowanie niezbędnych materiałów szkoleniowych oraz ich dystrybucja.

V BUDŻET(w mln EUR):


Inwestycje

(I)
Rozwój instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie

(Polska)
OGÓŁEM

Komponent 1

Analiza obecnie działającej administracji ds. ochrony środowiska i rekomendacji dotyczących efektywnych rozwiązań strukturalnych i organizacyjnych dla instytucji ochrony środowiska w nowym systemie administracji
-
0,700
0,700
0,020
0,720

Komponent 2

Umocnienie zdolności instytucjonalnych administracji publicznej i inspektoratów ochrony środowiska w ramach nowego systemu administracyjnego w Polsce
-
0,300
0,300
0,015
0,315

Komponent 3

Rozwój wszechstronnego systemu szkolenia dla administracji publicznej i inspektoratów ochrony środowiska w dziedzinie wdrożenia i wymogów dyrektyw UE
-
1,000
1,000
0,015
1,015

Razem
-
2,000
2,000
0,050
2,050

Phare 2000

Proponowane projekty:

Pomoc we wdrożeniu dyrektywy dotyczącej oceny oddziaływania na środowisko

Całkowity budżet – 2,22mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 1,6 mln, inwestycje – 0,4 mln) a wspólfinansowanie 

0,22 mln.

Modernizacja systemów jakości powietrza w wybranych województwach Polski

Całkowity budżet – 4,2 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 3,39 mln (rozwój instytucjonalny – 0,79 mln, inwestycje – 2,6 mln) a wspólfinansowanie 0,81 mln.

Wzmocnienie administracji na szczeblu regionalnym i powiatowym w zakresie wdrażania dorobku prawnego z obszaru „środowisko”

Całkowity budżet – 2,2 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 1,6 mln, inwestycje – 0,4 mln ) a wspólfinansowanie 
0,2 mln.

Ochrona konsumentów i zdrowia 

PHARE 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska -  Harmonizacja prawa polskiego w zakresie ochrony konsumentów oraz zdrowia i bezpieczeństwa w pracy           

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III BUDŻET

493 755 EURO (razem moduł 08 i 09)

Moduł 08: Harmonizacja prawa ochrony konsumentów

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa 

Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów

V SPOSÓB REALIZACJI

Zwiększenie zgodności prawa polskiego z europejskimi normami poprzez objęcie zakresem harmonizacji dziedzin i aspektów ochrony konsumentów. Projekt obejmuje te dziedziny, w których interes ekonomiczny konsumentów jest narażony na duże ryzyko:

-
Bankowe i pozabankowe systemy kredytowania nabywania towarów

-
Sprawy ochrony konsumentów na rynku ubezpieczeniowym

-
Obrót elektroniczny oraz bankowe usługi elektroniczne w kontekście ochrony konsumentów

-
Rozwiązywanie transgranicznych  sporów konsumenckich

Moduł 09: Harmonizacja prawa w dziedzinie Ochrony zdrowia oraz BHP

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE
Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – Departament Harmonizacji Prawa 

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej

V SPOSÓB REALIZACJI

Harmonizacja prawa w zakresie:

- Prawodawstwa unijnego w dziedzinie farmaceutyków – produkty medyczne przeznaczone dla ludzi

- Systemu Monitorowania Zdrowia

- Bezpieczeństwa i Higien Pracy

I TYTUŁ

Integracja Europejska – zdrowie i bezpieczeństwo pracy

II CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

IIIa. BUDŻET
959 101 EURO 

IVa INSTYTUCJA REALIZUJĄCA

Państwowa Inspekcja Pracy

Va SPOSÓB REALIZACJI

Wsparcie (związane z akcesją do UE) dla Państwowej Inspekcji Pracy (PIP) w Polsce w sprawie konkursu pilotowego Oświadczenia o stanie BHP

IIIb BUDŻET
1 000 000 EURO

IVb INSTYTUCJA REALIZUJĄCA

Państwowa Inspekcja Pracy

Vb SPOSÓB REALIZACJI

Pomoc Techniczna i Organizacja Zamówień dla Państwowej Inspekcji Pracy (PIP)

IIIc BUDŻET

40 616EURO

IVc INSTYTUCJA REALIZUJĄCA

Państwowa Inspekcja Pracy

Vc SPOSÓB REALIZACJI

Pomoc Techniczna dla PIP w zakresie Zdrowia i Bezpieczeństwa Pracy

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska – ochrona konsumenta i ochrona konkurencji

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000
III BUDŻET

477 047 EURO

IV INSTYTUCJA REALIZUJĄCA

Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów

V SPOSÓB REALIZACJI

· Przygotowanie strategii rozwoju konsumenckich organizacji pozarządowych

· Zorganizowanie systemu monitoringu wypadków konsumenckich

· Przygotowanie ekspertyzy dotyczącej konkurencji na rynkach kapitałowych i ubezpieczeniowych

Phare 2000

Proponowany projekt:

Stworzenie niezależnego systemu ochrony konsumentów i efektywnego systemu inspekcji rynku w celu efektywnego przyjęcia acquis

Całkowity budżet – 4,72 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 3,5 mln (rozwój instytucjonalny – 2 mln, inwestycje – 1,5 mln),
a wspólfinansowanie 1,22 mln.

Wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne

PHARE 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska – szkolenia dla sędziów

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III BUDŻET 

299 950 EUR

IV INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwo Sprawiedliwości

V SPOSÓB REALIZACJI
- Przeszkolenie 2160 sędziów i prokuratorów w prawie europejskim

Phare 1998

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Poprawa efektywności systemu wymiaru sprawiedliwości

II. CZAS REALIZACJI 

Około dwa - trzy lata – w trakcie realizacji od maja 1999

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Ministerstwo Sprawiedliwości, Prokuratura, Wydziały Grodzkie

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje:

· wzmocnienie instytucjonalne systemu sądów,
· dostosowanie struktury administracyjnej systemu sądowniczego do wymagań związanych z przyjęciem acquis poprzez:

· wzmocnienie struktury organizacyjnej i stanu kadrowego Ministerstwa Sprawiedliwości i odpowiednich służb;

· wprowadzenie technologii komputerowych do systemu prawnego;

· odpowiednie zarządzanie zasobami ludzkimi i szkolenia, ze szczególnym naciskiem na potrzeby w tym zakresie sędziów i prokuratorów;

· dostosowanie administracji więziennej do standardów europejskich.

· ułatwienie dostępu do sądów oraz przyspieszenie procedury sądowej poprzez:
· utworzenie wydziałów grodzkich z obsadą 1-2 sędziów, których celem byłoby zajmowanie się w szczególności rozpoznawaniem spraw karnych i cywilnych o mniejszym stopniu złożoność,

· wyposażenie w sprzęt komputerowy oraz oprogramowanie,

· przeszkolenie komputerowe sędziów

· wyposażenie 318 wydziałów karnych sądów rejonowych (odpowiedzialnych za egzekwowanie opłat sądowych) w nowoczesny sprzęt komputerowy (jeden zestaw dla każdego działu) oraz odpowiednie oprogramowanie (rejestr) 

· przeszkolenie personelu 

· wzmocnienie skuteczności prokuratur w walce ze zorganizowaną przestępczością,

· wyposażenie Biura ds. Przestępczości Zorganizowanej w Prokuraturze Krajowej, a także w specjalnie zorganizowanych do tego celu departamentach w 11 Prokuraturach Wojewódzkich w odpowiednią sieć komputerową i oprogramowanie,

· Szkolenia prokuratorów i sędziów dotyczące różnych aspektów przestępczości zorganizowanej 

· wzmocnienie zdolności praktycznego wdrażania prawa europejskiego, w szczególności acquis trzeciego filaru poprzez:

· szkolenia 3500 sędziów dotyczące acquis communautaire w czterech dziedzinach - prawa cywilnego, pracy, handlowego i karnego, a także metodologii prowadzenia procesu w sprawach związanych z prawem europejskim.

· szkolenie pracowników sądowych

· umożliwienie dostępu do elektronicznej bazy danych: prawnej (CELEX) bibliograficznej (SCAD) przez władze sądowe Sądu Najwyższego, sądów apelacyjnych i wojewódzkich (Phare). Umożliwienie dostępu ww. instytucjom dostępu do polskiej prawnej bazy danych (LEX). Do tego celu dostarczenie odpowiedniego sprzętu komputerowego i oprogramowania. 

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój Instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Ministerstwo Sprawiedliwości i odpowiednie służby

0,35
0,35
0,00
0,35

Sądy/wydziały grodzkie
0,60

0,60
2,30
2,90

Egzekucja opłat sądowych
0,45
0,45
0,20
0,20
0,65

Międzynarodowa współpraca prawna
0,15
0,50
0,65
0,10
0,75

Prokuratury odpowiedzialne za walkę ze zorganizowaną przestępczością
0,15
0,05
0,20
0,06
0,26

Szkolenie w dziedzinie prawa europejskiego

0,50
0,50
0,23
0,73

Elektroniczna baza danych
0,15
0,10
0,25
0,11
0,36

Razem
1,50
1,50
3,00
3,00
6,00

Phare 1998

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Poprawa zarządzania i infrastruktury granicy wschodniej

II. CZAS REALIZACJI

Około dwa - trzy lata – w trakcie realizacji od listopada 1999

III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca:  Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

Instytucje współpracujące: Straż Graniczna, Komenda Główna Policji.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Ochrona granicy wschodniej zgodnie ze standardami Schengen poprzez uszczelnienie „zielonej granicy” oraz wprowadzenie kontroli na przejściach granicznych zgodnej z zasadami Schengen poprzez:

· wzmocnienie skutecznego zarządzania ochroną granic,

· implementacja nowej polityki migracyjnej i udzielania azylu,

· walka z przestępczością zorganizowaną,

wdrożenie zreformowanego ustawodawstwa dotyczącego cudzoziemców,

· zakończenie dostosowywania do międzynarodowych konwencji, w szczególności do zasad Schengen.

W szczególności dotyczy to:

· budowy cyfrowego przekazu pomiędzy poszczególnymi punktami granicznymi wzdłuż granicy wschodniej oraz wyposażenie punktów kontroli granicznej w odpowiedni sprzęt komputerowy,

· budowy zintegrowanego komputerowego systemu gromadzenia i przetwarzania informacji,

· budowy rozległej sieci teletransmisyjnej w rejonie granicy wschodniej na potrzeby Policji,

zaopatrzenia w specjalistyczny sprzęt ochrony granic,

· szkoleń  m.in. w zakresie reguł porozumienia z Schengen, kryminologii, analizy kryminalnej i zarządzania w sytuacji kryzysowej.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój Instytucjonalny

(I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Łączność (Policja)
3,00

1,50
4,50

Łączność (Straż Graniczna)
2,00

1,28
3,28

Nadzór
2,50

1,15
3,65

Środki transportu
0,50

1,25
1,75

Wsparcie taktyczne
3,50

3,00
6,50

Nauczanie i szkolenie

1,50
0,40
1,90

Infrastruktura


43,00
43,00

Razem
11,50
1,50
51,58
64,58

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Wzmocnienie administracji wewnętrznej oraz zarządzania granicami

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000
III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
Instytucja współpracująca: Ministerstwem Sprawiedliwości, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Komenda Główna Policji, Komenda Główna Straży Granicznej.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje:

· poprawę współpracy pomiędzy służbami publicznymi,

· ograniczenie zjawiska zorganizowanej przestępczości,

· dostosowanie polskiej polityki wizowej do standardów UE,

· harmonizację polskiej polityki w sprawach azylowych i migracyjnych z polityką UE w tym zakresie,

· poprawa zarządzania i kontroli na polskiej granicy wschodniej,

dostosowanie granicy wschodnia do wymogów UE (Standardy Schengen),

· wzrost efektywności służb i organizacji zaangażowanych w ten program.

· wzmocnienie struktur wymiaru sprawiedliwości odpowiedzialnych za zwalczanie zorganizowanej przestępczości,

· zbliżenie polskiego ustawodawstwa do acquis communautaire w zakresie zwalczania zorganizowanej przestępczości,

· powołanie Zespołu dla Koordynacji Organów Państwowych w Zwalczaniu Zorganizowanej Przestępczości,

rozwój krajowego systemu automatycznej identyfikacji odcisków palców (AFIS),

· rozwinięcie infrastruktury koniecznej dla wydawania nowej wizy, zbierania i przetwarzania danych dotyczących cudzoziemców,

· wyposażenie jednostek na granicy wschodniej Straży Granicznej w sprzęt techniczny,

nabycie i zainstalowanie cyfrowej platformy wymiany danych,

· nabycie i zainstalowanie wyposażenia komputerowego,

· szkolenia w obsłudze systemów IT w zakresie analiz kryminalistycznych, 

· przygotowanie dokładnych ekspertyz dotyczących  niedostatków obecnego ustawodawstwa w Polsce i sposobów ich przezwyciężenia w celu wdrożenia rozwiązań prawnych koniecznych dla zwalczania zorganizowanej przestępczości, stosownie do acquis communautaire,
· przeprowadzenie szkoleń dotyczące nowoczesnych metod śledztwa stosowanych w postępowaniach karnych, nowych regulacjach karno-prawnych dotyczących zorganizowanej przestępczości, regulacjach administracyjno-prawnych zapobiegających korupcji urzędników, praniu brudnych pieniędzy, regulacjach dotyczących zapobiegania i zwalczania gospodarczych nadużyć dotykających budżetu UE, międzynarodowych regulacjach prawnych dotyczących zorganizowanej przestępczości dla prokuratorów zaangażowanych w walkę ze zorganizowaną przestępczością,

· zapewnienie jednostkom organizacyjnym prokuratury dostępu do informacji,

· zapewnienie jednostkom organizacyjnym prokuratury dostępu do nowoczesnych technik przetwarzania i rozprowadzania danych,

szkolenia  dla operatorów systemu przetwarzania danych dla: personelu dyplomatycznego, konsularnego i innych ekspertów w ośrodkach szkoleniowych na terenie Unii Europejskiej, 

· nabycie urządzeń przetwarzania i przekazywania danych, 

· uaktualnienia oprogramowania,

· tłumaczeń i opinii eksperckich,

· stopniowe wycofywanie się z istniejących umów o ruchu bezwizowym z krajami trzecimi.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)


Rozwój Instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Wspólfinasowanie

(Polska)
Ogółem

1. Stworzenie systemu koordynacji zwalczania zorganizowanej przestępczości
0.65
0.35
1.00
1.05
2.05

2. Wzmocnienie struktur systemu wymiaru sprawiedliwości odpowiedzialnych za zwalczanie zorganizowanej przestępczości
0.72
0.78
1.50
0.92
2.42

3.  Rozwój krajowego systemu automatycznej identyfikacji odcisków palców (AFIS) (Komenda Główna Policji)
3.00
0.80
3.80
1.14
4.94

4.   Rozwój infrastruktury koniecznej do wydawania nowej wizy, zbierania i przetwarzania danych o migrantach. (MSWiA, MSZ)
0.80
0.40
1.20
1.80
3.00

5.  Wsparcie jednostek Straży Granicznej na granicy wschodniej w wyposażeniu technicznym
7.00
3.00
10.00
10.79
20.79

Razem
12.17
5.33
17.50
15.70
33.20

Phare 2000

Proponowane projekty:

Osiąganie standardów UE w zakresie sprawiedliwości i spraw wewnętrznych – projekt współpracy bliźniaczej
Całkowity budżet – 1,87 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 1,5 mln (rozwój instytucjonalny – 1,5 ) a wspólfinansowanie 
0,37 mln.

Walka z przestępczością - wzmocnienie struktur policji

Całkowity budżet – 17,27 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 13,5 mln (rozwój instytucjonalny – 2 mln, inwestycje – 11,5 mln ) a wspólfinansowanie 
3,77 mln.

Walka z przestępczością - wzmocnienie struktur policji – projekt współpracy bliźniaczej

Całkowity budżet – 2,5 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2 mln (rozwój instytucjonalny – 2 mln,) a wspólfinansowanie 
0,5 mln.
Stworzenie zintegrowanego systemu katastralnego

Całkowity budżet – 17,67 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 11,52 mln (rozwój instytucjonalny 3,9 mln, inwestycje – 7,62 mln ) a wspólfinansowanie 
6,15 mln.

Unia celna

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU 

Wzmocnienie administracji celnej

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000
III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Główny Urząd Ceł oraz 19 regionalnych urzędów celnych.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt został podzielony na podprojekty:

· podprojekt 1 dotyczący zintegrowanego programu szkoleń; realizacja podprojektu 1 polega na stworzeniu zintegrowanego programu szkoleniowego wspartego przez system komputerowy (w celu zapewnienia pomocy przy planowaniu, realizacji i monitorowaniu programu), przy wykorzystaniu doświadczeń państw członkowskich.

· podprojekt 2 - strategiczna analiza wdrożenia komputerowego systemu przetwarzania deklaracji celnych przez polską administrację celną (wspierająca studium wykonalności przeprowadzone przez PCU/ASU); podprojekt 2 opiera się na analizie możliwości wdrożenia zintegrowanego systemu informacji celnej przy wykorzystaniu dostępnego systemu oraz modułów pochodzących z systemów opracowywanych w ramach innych programów Phare. Wyniki tej analizy będą wymagać opracowania zrewidowanej strategii komputeryzacji oraz planu działań, jak również zapewnienia niezbędnych warunków i logistyki dla wdrożenia ogólnokrajowego, zintegrowanego systemu informacyjnego;

· podprojekt 3: komputerowy ośrodek informacji celnej dla podmiotów zajmujących się handlem międzynarodowym oraz pracowników administracji celnej; Ośrodek Informacji Celnej (OIC) ma za zadanie pomoc przy wdrażaniu acquis z dziedziny prawa celnego, na które składa się Kodeks celny oraz przepisy wykonawcze, wspólnotowa Nomenklatura Scalona; Wspólna Taryfa Celna, w tym preferencje handlowe, kontyngenty taryfowe i zawieszenia stawek celnych, jak również pozostałe ustawodawstwo celne wykraczające poza zakres Kodeksu celnego. 

· podprojekt 4: rozwój infrastruktury technicznej administracji celnej. 

V BUDŻET (w mln. EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój instytucjonalny (RI)
Łącznie Phare

(I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Zintegrowany program szkoleniowy oraz system wsparcia komputerowego dla pracowników administracji celnej
0.150
1.147
1.297
0.400
1.697

Strategiczna analiza wdrożenia skomputeryzowanego systemu przetwarzania deklaracji celnych
0,000
0.674
0.674
0,000
0.674

Komputerowy ośrodek informacji celnej
0.150
0.616
0.766
0.400
1.166

Wsparcie infrastruktury technicznej administracji celnej
0.250
0.763
1.013
1.200
2.213

Doradca przedakcesyjny
0,000
0.250
0.250
0,000
0.250

Razem
0.550
3.450
4,000
2,000
6,000

Phare 2000

Projekt proponowany:

Przygotowanie polskich służb celnych do przyszłego funkcjonowania w UE

Całkowity budżet – 8mln EUR: z czego środki Phare stanowią 6 mln (rozwój instytucjonalny 2 mln, inwestycje – 4 mln ) a wspólfinansowanie 
2 mln.

Kontrola finansowa

PHARE 1997

I. TYTUŁ PROJEKTU

Integracja europejska – kontrola finansowa

II. CZAS REALIZACJI

Do 31.12.2000

III BUDŻET

499.431 EURO

IV INSTYTUCJE  REALIZUJĄCE

Ministerstwo Finansów

Najwyższa Izba Kontroli

V SPOSÓB REALIZACJI

- Opracowanie dwóch raportów: „Analiza wymagań UE dotyczących monitorowania i kontroli finansowej funduszy przed-akcesyjnych w Polsce” i „Analiza obecnego stanu wewnętrznego systemu kontroli finansowej funduszy przed-akcesyjnych w odpowiednich ministerstwach i jednostkach wdrażających”.

-  Zakup sprzętu komputerowego

Phare 1999

I. TYTUŁ PROJEKTU

Ustanowienie systemu  wewnatrz-administracyjnej kontroli finansowej

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000
III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów,

Instytucje współpracujące: Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, regionalne izby obrachunkowe, urzędy kontroli skarbowej, jednostki kontroli wewnętrznej w poszczególnych ministerstwach i organach administracji rządowej.

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Projekt obejmuje:

· opracowanie modelu wewnętrznego systemu skutecznej kontroli nad wydatkowaniem środków pochodzących z publicznych źródeł, ze szczególnym uwzględnieniem kontroli nad funduszami pochodzącymi z Unii Europejskiej.

· opracowanie systemu opartego na rozwiązaniach przyjętych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o kontroli skarbowej, ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie powołania Pełnomocnika Rządu ds. Obsługi Środków Pochodzących z Unii Europejskiej;

· opracowanie systemu zgodnego z wymogami UE w zakresie finansowej kontroli nad unijnymi funduszami.

· wdrożenie opracowanego modelu wewnętrznej kontroli finansowej opartego na strategicznych decyzjach w zakresie szczegółowego docelowego modelu kontroli nad wydatkami publicznymi, ze szczególnym uwzględnieniem kontroli nad funduszami UE, wynikającego z wcześniejszych działań:

· wzmocnienia systemu kontroli finansowej ex-ante zapewniającego:

· przeciwdziałanie nieprawidłowościom w zarządzaniu środkami publicznymi;

· optymalizację (ekonomicznego) wykorzystania środków przeznaczonych na realizację programów rządowych bądź wspólnotowych,

Wprowadzenie mechanizmów monitorowania i oceny funkcjonowania systemu kontroli finansowej na podstawie wyników kontroli ex-post.

Projekt powinien przynieść następujące konkretne wyniki (pomyślna realizacja poszczególnych etapów jest warunkiem przejścia do dalszych działań):

Raport "Analiza i ocena bieżącego stanu wewnętrznego systemu finansowej kontroli nad publicznymi wydatkami na wszystkich szczeblach administracji publicznej (rządowej i samorządowej), w tym instytucjonalnych i prawnych ram kontroli finansowej w kontekście ich zgodności z acquis communautaire (na podstawie wyników działań podejmowanych w ramach programu Phare 1997 "Wymogi acquis w dziedzinie systemu finansowej kontroli nad wydatkami pochodzącymi z funduszy UE").

· Raport "Ocena skuteczności działań związanych z wewnętrzną kontrolą finansową, podejmowanych przez upoważnione organy na wszystkich szczeblach administracji publicznej (rządowej i samorządowej) w świetle obowiązujących przepisów, jak również wyników tych działań".

· Raport "Koncepcja wyczerpującego modelu wewnętrznej kontroli finansowej najlepiej dostosowanego do polskich warunków oraz uwzględniającego wymogi acquis communautaire.
· Raport "Plan i harmonogram działań niezbędnych dla wdrożenia uzgodnionego modelu wewnętrznej kontroli finansowej w zakresie dostosowania obecnego ustawodawstwa i aktów wykonawczych w dziedzinie finansów publicznych oraz przygotowania struktur kontroli finansowej pod kątem zasobów kadrowych. 

· Zmiany w obowiązujących przepisach prawnych mające na celu wdrożenie systemu kontroli finansowej (akty wykonawcze oraz być może niewielkie zmiany w ustawach.

· Materiały i wytyczne w formie podręcznika stosowanego w procesie finansowej kontroli ex ante wydatków publicznych przez każdy organ przeprowadzający taką kontrolę, zapewniającego zgodność ze wspólnotowymi standardami.

· Materiały i wytyczne w formie podręcznika stosowanego w procesie finansowej kontroli ex post wydatków publicznych mającej na celu monitorowanie funkcjonowania systemu oraz zapewnienie zgodności ze standardami UE.

· Wykwalifikowany i kompetentny personel organów administracji odpowiedzialnych za finansową kontrolę nad wydatkami budżetowymi, posiadający znajomość kontrolnych procedur i wytycznych, w szczególności kontroli ex-ante.

· Zainstalowanie i uruchomienie w jednostkach kontroli finansowej wybranych do działań pilotażowych sprzętu umożliwiającego osobom podejmującym decyzje o rozporządzeniu funduszami publicznymi, w tym środkami z UE, dostęp do wiarygodnych i aktualnych informacji.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje (I)
Rozwój instytucjonalny (RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie (Polska)
Ogółem

Opracowanie systemu

0.65
0.65
0.29
0.94

Wdrożenie systemu
0.43
1.42
1.85
0.51
2.36

Razem
0.43
2.07
2.50
0.80
3.30

Phare 2000

Proponowany projekt:

Wzmocnienie administracji w regionach i służb kontroli finansowej dla właściwego  zarządzania środkami pomocy UE i funduszy strukturalnych 

Całkowity budżet – 6,15 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 4,52 mln (rozwój instytucjonalny 2,95mln, inwestycje – 1,57 mln ) a wspólfinansowanie 
1,62 mln.

Finanse i budżet

Phare 2000

Proponowany projekt:
Dostosowanie finansów publicznych do wymogów członkostwa w UE

Całkowity budżet – 3,31 mln EUR: z czego środki Phare stanowią 2,8 mln (rozwój instytucjonalny 2, mln, inwestycje – 0,8 mln ) a wspólfinansowanie 
0,51 mln. 

Inne kwestie dostosowawcze

ZAPEWNIENIE RÓWNEGO DOSTĘPU DO SŁUŻBY CYWILNEJ 

Phare 1999

I TYTUŁ

Rozwój zasobów ludzkich - podprojekt 1

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000
III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Urząd Służby Cywilnej, 

Instytucje współpracujące: Krajowa Szkoła Administracji Publicznej;

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Podprojekt 1. Ulepszenie efektywności zarządzania publicznego – zapewnienie równego dostępu do służby cywilnej w Polsce

· Wzmocnienie umiejętności publicznego zarządzania 

Projekt rozpocznie się od sformułowania deklaracji misji dla Ministerstw oraz urzędów biorących udział w pilotowej realizacji podprojektu. Po wykonaniu deklaracji misji zostaną przygotowane strategie poszczególnych ministerstw dotyczące zarządzania zasobami ludzkimi. Doprowadzi to do sformułowania podręczników dotyczących zarządzania, zawierających deklaracje misji, opis stanowiska pracy, strategię zasobów ludzkich, parametry jakościowe, które podlegają kontroli (ustalone oddzielnie dla każdego ministerstwa i urzędu). Strategie zasobów ludzkich będą brać pod uwagę ustalenia wynikające z szerokich badań na temat czynników motywujących w ramach polskiej administracji. Badanie to zostanie przeprowadzone jednocześnie wraz z formułowaniem deklaracji misji.

Po przygotowaniu Podręczników dotyczących zarządzania, zostaną opracowane instrumenty zarządzania zasobami ludzkimi, wspólnie z wszystkimi uczestniczącymi instytucjami:

· procedury rekrutacji (tj. testy psychologiczne),

· procedury i standardy oceny działalności (tj. kwestionariusze, instrukcje),

· standardy dotyczące kariery.

Po przygotowaniu instrumentów zarządzania zasobami ludzkimi nastąpi szkolenie specjalistów w dziedzinie implementacji, rozwijania oraz przystosowywania, jak również szkolenia ekspertów zdolnych do poszerzania osiągnięć projektu w sposób kaskadowy. Będzie to także wymagać przeprowadzenia seminariów, sesji szkoleniowych oraz publikacji materiałów szkoleniowych, jak również szeregu wizyt studyjnych w państwach UE dla członków Komitetów Sterujących. Pewne szkolenia będą przeprowadzane w Ośrodku Szkoleniowym Służby Cywilnej.

· Baza danych dotyczących zarządzania zasobami ludzkimi

W celu kontroli działalności i rozwoju służby cywilnej w ogóle, jak również celem zarządzania indywidualnymi karierami i szkoleniem urzędników służby cywilnej, zostanie stworzona baza danych dotycząca zasobów ludzkich. System ten będzie działać jako instrument zarządzania dla Szefa Służby Cywilnej. Baza danych będzie zawierać podstawowe dane o każdym urzędniku służby cywilnej oraz kandydacie do służby, takie jak: dane osobiste, trzy ostatnie oceny pracy, roczne programy szkoleniowe oraz spodziewane awanse.

· Kampania promocyjna

W celu upublicznienia zasad służby cywilnej, jak również standardów oraz systemów zapewniających równy dostęp do służby i równe możliwości zatrudnienia zostanie przygotowana i przeprowadzona kampania promocyjna w czasie wykonywania niniejszego projektu. Kampania ta będzie również promować ideę służby cywilnej, prezentując jej pozytywną rolę dla państwa i obywateli.

Kampania informacyjna i promocyjna zostanie ukierunkowana na: urzędników państwowych, kandydatów do służby cywilnej, dyrektorów generalnych w administracji rządowej, osoby kreujące opinię (np. niezależnych ekspertów), media (prasa, radio i telewizja), departamenty kadr w instytucjach państwowych i publicznych w szerokim znaczeniu tego słowa.

PRZYGOTOWANIE ADMINISTRACJI REGIONALNEJ DO UCZESTNICTWA W WYBRANYCH DZIEDZINACH POLITYKI UE ORAZ PROGRAMACH I FUNDUSZACH WSPÓLNOTOWYCH

Phare 1999

I TYTUŁ

Rozwój zasobów ludzkich - podprojekt 2

II. CZAS REALIZACJI

Około dwóch lat od połowy 2000
III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Urząd Komitetu Integracji Europejskiej (instytucja wiodąca), Rządowe Centrum Studiów Strategicznych. 

IV. SPOSÓB REALIZACJI

Podprojekt 2. Umocnienie administracji niższego szczebla dla celów procesu akcesji

Celem podprojektu jest ułatwienie włączenia administracji niższego szczebla do procesu integracji europejskiej poprzez przeprowadzenie odpowiednich szkoleń dla przedstawicieli administracji regionalnej i lokalnej. Szkolenia zostaną przeprowadzone w kilku ośrodkach regionalnych, ich wpływ zostanie zwiększony i uzupełniony o „szkolenie ekspertów”. 

Planuje się przeprowadzenie około 90 szkoleń, w ramach dwóch niezależnych komponentów: około 15 szkoleń dla  ekspertów (48 uczestników) oraz około 75 szkoleń dla przedstawicieli administracji regionalnej (około 50 osób na każdym szkoleniu, ogółem 3750 uczestników). Z każdego województwa wybrane zostaną trzy osoby posiadające dobrą wiedzę na temat zagadnień UE, które wezmą udział w szkoleniu ekspertów, a następnie przeprowadzą szkolenia w swoich regionach. Szkolenie dla ekspertów będzie prowadzone w jednym miejscu, a jego przedmiot zostanie opracowany przez Doradcę Przedakcesyjnego. 

Program szkolenia obejmie następujące rodzaje działań:

szkolenie ogólne na temat prawa i instytucji UE: instytucje europejskie, ich rola i funkcjonowanie, procesy decyzyjne, zarys prawa europejskiego, prawo europejskie a prawa krajowe, lobbying regionalny na poziomie instytucji UE,

· szkolenie ogólne na temat głównych elementów polityki UE: wspólna polityka rolna, polityka socjalna, ochrona środowiska, rynek wewnętrzny, polityka regionalna, ochrona konsumenta, itp. ze szczególnym uwzględnieniem wpływu wspólnotowego acquis na funkcjonowanie administracji niższego rzędu.

V BUDŻET (w mln EUR)


Inwestycje

(I)
Rozwój instytucjonalny

(RI)
Phare

(I+RI)
Współfinansowanie

(Polska)
Ogółem

Ulepszenie efektywności zarządzania publicznego – zapewniające równy dostęp do służby cywilnej w Polsce
0,35
2,15
2,50
0,54
3,04

Umocnienie administracji niższego szczebla dla celów procesu akcesji
-
1,20
1,20
0,15
1,35

Umocnienie zdolności do rozwijania i informowania o strategii ekonomicznej
-
0,30
0,30
0,06
0,36

Razem
0,35
3,65
4,00
0,75
4,75

IV. SAPARD - PRZEDAKCESYJNY INSTRUMENT POLITYKI STRUKTURALNEJ

Oczekiwany od 1998 r. i postulowany przez stronę polską w 1995 r. przedakcesyjny program rozwoju obszarów wiejskich SAPARD stanowić będzie podstawowy instrument inwestycyjnego wsparcia dostosowań polskiego rolnictwa i obszarów wiejskich do wyzwań integracji. W roku 1999 r. podjęto zasadnicze decyzje o charakterze strategicznym, których celem było uruchomienie SAPARD w roku 2000. W czerwcu 1999 r. Rada Unii Europejskiej przyjęła rozporządzenia ustanawiające program, w tym podstawowe Rozporządzenie 1268/99. Przyjęto także kryteria podziału środków pomocy przedakcesyjnej w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, które Rada Unii podczas szczytu w Berlinie przyznała w wysokości 520 mln Euro rocznie dla dziesięciu państw beneficjentów w okresie siedmiu lat (2000-2006). Zgodnie z przyjętymi kryteriami wielkości gospodarki rolnej, PKB na głowę mieszkańca, obszaru i ludności Polsce przypadła kwota 168,68 mln Euro rocznie.

SAPARD jest instrumentem ściśle podporządkowanym dostosowaniom Polski na drodze do członkostwa. Jego założenia odpowiadają priorytetom zapisanym w dokumencie unijnym Partnerstwo dla Członkostwa oraz odzwierciedlonym w Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa (głównie priorytet 3.4.1.1 – Ustanowienie spójnej polityki strukturalnej rozwoju obszarów wiejskich oraz jej wprowadzenie w życie oraz 3.4.1.4 – Modernizacja niektórych segmentów gospodarki żywnościowej (mleczarstwo, gospodarka mięsna, przetwórstwo owoców i warzyw) oraz prowadzących testy laboratoryjne służb diagnostyczno – badawczych). Dlatego wypracowane 
w 1999 r.  zręby struktur i mechanizmów SAPARD zostały przystosowane do wspierania działań dostosowawczych naszego kraju. 

Środki SAPARD powiększone będą w 2000 r. o przewidzianą w ustawie budżetowej kwotę 200 mln złotych, przeznaczoną na współfinansowanie projektów rozwoju obszarów wiejskich (część 33 – Rozwój wsi, rozdział 4332 – Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa). Pieniądze z budżetu państwa stanowić będą współfinansowanie strony polskiej niezbędne w procesie pozyskiwania środków unijnych. Dodatkowo przewiduje się przyznanie kwoty 30 mln złotych z rezerwy celowej budżetu (część 83, poz. 5 – Współfinansowanie programów realizowanych ze środków pochodzących ze źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi). Przekazanie środków budżetowych odbędzie się w oparciu o plan finansowy uzgadniany pomiędzy Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwem Finansów i Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzany przez Radę Ministrów.

W czerwcu 1999 r. powstał w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokument “Spójna polityka rozwoju obszarów wiejskich”, który stanowił dokument strategiczny programu SAPARD ukazujący całokształt wysiłków modernizacji wsi i obszarów wiejskich w okresie przedczłonkowskim oraz na początku planowanego członkostwa w UE. Dokument ten został, zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej, przekazany stronie wspólnotowej, która zwróciła się o jego operacjonalizację. Jej wynikiem stał się przyjęty przez Komitet Integracji Europejskiej w grudniu 1999 r. dokument “SAPARD - Program operacyjny dla Polski”. Powstał on w drodze szerokich konsultacji społecznych ze środowiskami społeczno – zawodowymi przy udziale Fundacji Programów Pomocy dla Rolnictwa, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ekspertów oraz przedstawicieli grup branżowych i związków zawodowych. 

W oparciu o NPPC, Spójną Politykę Strukturalną Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa oraz biorąc pod uwagę przeprowadzone konsultacje społeczne wstępnie wybrano 4 priorytety spośród zaproponowanych w rozporządzeniu w sprawie programu SAPARD:

· Inwestycje w gospodarstwach rolnych;

· Poprawa przetwórstwa i marketingu produktów rolnych i rybnych;

· Rozwój i różnicowanie działalności gospodarczej w celu tworzenia nowych miejsc pracy i źródeł dochodu;

· Rozwój i doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich.

Prezesa Rady Ministrów zaakceptował w lipcu 1999 r.  koncepcję funkcjonowania programu SAPARD w Polsce. Za przygotowanie i realizację programu jest odpowiedzialny Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jednym z warunków sprawnej realizacji programu jest określenie struktur implementacyjnych, w tym wskazanie agencji płatniczej. Agencja ta winna działać zgodnie z Rozporządzeniem Rady WE o finansowaniu Wspólnej Polityki Rolnej. Wyznaczenie agencji umożliwi jej akredytację dokonywaną wspólnie przez Ministerstwo Finansów i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (organ akredytujący), co nastąpi przed uruchomieniem programu. Funkcję jednostki certyfikującej pełnił będzie Minister Finansów. 

V. ISPA - PRZEDAKCESYJNY INSTRUMENT POLITYKI STRUKTURALNEJ

Rozporządzenie dla programu przedakcesyjnego ISPA zostało uchwalone przez Radę Unii Europejskiej 21 czerwca 1999 r. Beneficjantami funduszu będą ubiegające się o członkostwo w Unii Europejskiej: Bułgaria, Czechy, Estonia, Węgry, Łotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Słowacja i Słowenia. Pomoc Wspólnoty w ramach Funduszu ISPA ma przyczynić się do lepszego przygotowania krajów stowarzyszonych do członkostwa w UE w dziedzinie ochrony środowiska i transportu. ISPA ma służyć realizacji celów określonych w dokumencie “Partnerstwo dla Członkostwa” oraz priorytetów wskazanych w Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w UE.

Pomoc Wspólnoty w ramach ISPA obejmie finansowanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska i transportu w następujących formach:

· projektów inwestycyjnych,

· technicznie i finansowo niezależnych faz projektów, które posiadają osobne, niezbędne do realizacji przedsięwzięcia studia przygotowawcze, studia wykonalności oraz analizy techniczne, 

grup projektów,

· systemów projektów ściśle ze sobą powiązanych.

Skala przedsięwzięć realizowanych w ramach Funduszu ISPA musi być wystarczająco duża, by realizacja projektu wywarła znaczący wpływ w obszarze ochrony środowiska i transportu. Mając to na uwadze przyjęto, że zasadniczo całościowy koszt przedsięwzięcia nie może być niższy niż 5 milionów Euro. Od tego warunku odstąpić można w wyjątkowych i należycie uzasadnionych przypadkach.

Podział środków w ramach ISPA na kraje - beneficjentów będzie odbywać się na podstawie następujących kryteriów:

· wielkość populacji,

· PKB per capita mierzonego parytetem siły nabywczej ludności,

· powierzchnia kraju.

Budżet ISPA określono na poziomie 1,04 mld Euro rocznie w okresie od roku 2000 do 2006. Według indykatywnej alokacji budżetu ISPA przedstawionej przez Komisję Europejską wielkość wsparcia dla Polski z tego funduszu jest określona w przedziale 30-37% (312 – 384,8 mln Euro rocznie) 
z przeznaczeniem na sektor ochrony środowiska i transport w równej wysokości. 

Wielkość alokacji wstępnej może ulec weryfikacji ze względu na efektywność absorpcji środków Funduszu ISPA w danym kraju w latach poprzednich, a także braki w infrastrukturze kraju w stosunku do infrastruktury innych krajów kandydujących.

Pomoc Wspólnoty w ramach ISPA może przyjąć jedną z następujących form:

· bezpośrednia pomoc bezzwrotna,

· pomoc zwrotna,

· lub inna forma pomocy finansowej.  

Wkład finansowy Wspólnoty w ramach Programu ISPA może stanowić 75% wartości projektu, liczonej jako wydatki publiczne lub wydatki instytucji i przedsiębiorstw, które mogą zostać uznane za ekwiwalent jednostek publicznych. Komisja, w porozumieniu z Komitetem Doradczym może zadecydować o podniesieniu tej wartości do poziomu 85% jeśli przedsięwzięcia przyczynią się w sposób szczególny do realizacji generalnych celów funduszu ISPA.

Niewielka część budżetu Funduszu ISPA może być także wykorzystana do finansowania studiów wstępnych oraz pomocy technicznej, których wyraźny  związek z przedsięwzięciem musi zostać wskazany. Podstawowym celem finansowania tego typu pomocy będzie zagwarantowanie wysokiego stopnia przygotowania i wartości merytorycznej przedsięwzięcia, a także zapewnienie efektywnego zarządzania realizacją. Studia wstępne oraz pomoc techniczna w wyjątkowych wypadkach mogą być finansowane ze środków ISPA w 100%. Całość wydatków na studia wstępne i pomoc techniczną nie może jednak przekroczyć 2% całości alokacji środków Wspólnoty do ISPA. 


Ponadto wielkość wkładu finansowego może zostać ograniczona w przypadkach  dofinansowywania pomocy zwrotnej lub konieczności szczególnego zabezpieczenia interesów Wspólnoty. Ograniczenie wkładu finansowego może nastąpić ze względu na: 

· dostępność współfinansowania,

· zdolność przedsięwzięcia do generowania zysku,

· odpowiednie zastosowanie zasady “zanieczyszczający płaci”.

Całość pomocy finansowej, udzielanej ze środków Funduszu ISPA i wszelkich innych środków Wspólnoty, nie może przekroczyć 90% całkowitego kosztu realizacji przedsięwzięcia.

Celem zapewnienia efektywności przedsięwzięć finansowanych w ramach ISPA, pod uwagę będą brane następujące kryteria: 

· osiągnięte korzyści społeczne i ekonomiczne po realizacji przedsięwzięcia w tym proporcjonalny udział środków prywatnych w budżecie przedsięwzięcia; ocena powinna być przeprowadzana w oparciu o analizę typu cost-benefit,

· zabezpieczenie efektywnego zarządzania realizacją przedsięwzięcia,

· zgodność z priorytetami ustanowionymi w “Partnerstwie dla Członkostwa”,

· wkład przedsięwzięcia w realizację polityki Wspólnoty w dziedzinie ochrony środowiska,

Warunkiem kwalifikacji przedsięwzięcia do finansowania ze środków ISPA jest umożliwienie krajom kandydującym dostosowanie ich prawa do prawodawstwa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska i transportu oraz realizację celów zapisanych w “Partnerstwie dla Członkostwa”. 

Stan prac nad programem ISPA w 1999 r.

Ochrona środowiska:
 

W celu sprawnego przygotowania i wdrażania programu ISPA w Ministerstwie Środowiska został stworzony został następujący schemat organizacyjny:

· Komitet Sterujący ds. ISPA przy Ministerstwie Ochrony Środowiska. Jest to jednostka doradcza, wspomagająca kreowanie podstaw politycznych oraz odpowiednich warunków organizacyjnych i prawnych koniecznych do efektywnego wykorzystania środków finansowych Funduszu ISPA na cele ekologiczne w Polsce.

Jednostka funkcjonalna ds. Funduszu ISPA w Ministerstwie Ochrony Środowiska (w chwili obecnej - Zespół ds. ISPA w Departamencie Polityki Ekologicznej i Integracji Europejskiej, docelowo departamencie) Jednostka pełni m.in.. rolę sekretariatu Komitetu Sterującego, jak również stanowi jego zaplecze merytoryczne. 

· Biuro Wykonawcze Programu ISPA w Narodowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, który odpowiada za przygotowywanie wniosków o przyznanie środków z funduszu ISPA na sfinansowanie wybranych inwestycji w obszarze ochrony środowiska, identyfikację i monitorowanie projektów inwestycyjnych do sfinansowania w ramach ISPA wraz z identyfikacją potencjalnych źródeł finansowania dla dużych projektów inwestycyjnych, opracowywanie planów finansowych dla projektów finansowanych z wielu źródeł i montaż finansowy projektów inwestycyjnych.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, pełniąc funkcje biura wykonawczego ISPA, administruje kompletną bazą danych zawierającą opis wszystkich aplikacji do programu ISPA. 

Ministerstwo Środowiska w porozumieniu z Komitetem Sterującym przygotowało listę 11 projektów, które zostały  zgłoszone do Komisji Europejskiej w ramach alokacji ISPA 2000. 

Transport: 

· Realizacja projektów inwestycyjnych w ramach ISPA ma służyć integracji polskiej infrastruktury  z Sieciami Trans-Europejskimi (TENs) Unii Europejskiej. Wykaz sieci infrastruktury o międzynarodowym znaczeniu, mającej po przystąpieniu Polski do UE stać się częścią TEN jest obecnie opracowywany w ramach inicjatywy TINA - projektu realizowanego ze środków Phare, zmierzającego przy współpracy Komisji Europejskiej i wszystkich zainteresowanych krajów do identyfikacji przyszłej Trans-Europejskiej Sieci Transportowej (liniowej i punktowej) w krajach kandydujących do członkostwa w Unii Europejskiej. Szkieletem sieci TINA jest 10 PanEuropejskich Korytarzy Transportowych wytyczonych na Konferencjach na Krecie ( 1994) i w Helsinkach (1997), uzupełnionych o tzw. połączenia dodatkowe o priorytetowym znaczeniu dla poszczególnych krajów, zwłaszcza dla potrzeb transportu międzynarodowego. 

· Projekty do ISPA zostały uwzględnione w krajowym programie priorytetów inwestycyjnych 
w transporcie. Narodowa Strategia Transportu, zaakceptowana przez Komitet Integracji Europejskiej, ma na celu wyłonienie projektów najlepiej nadających się do finansowania z ISPA. Dokument ten ma być podstawą do rozmów z KE na temat przyznania grantów ISPA dla poszczególnych projektów. 

· MTiGM przesłało do KE 1 projekt z zakresu transportu. Ostateczna liczba projektów transportowych w ramach ISPA 2000 zostanie ustalona w najbliższym czasie.

Działania wspólne:

· Obydwa zaangażowane resorty zgłosiły do Komisji Europejskiej zapotrzebowanie na kilkanaście opracowań przedinwestycyjnych dla projektów mających się ubiegać o środki ISPA. Na przygotowanie takich opracowań KE wydzieliła specjalną pulę finansową z programu Phare LSIF (Large Scale Infrastructure Facility) 1999. Memorandum Finansowe dla komponentu 4 w ramach powyższego programu - „Przygotowanie projektów do funduszu ISPA” zostało podpisane 19 listopada 1999 r. Natomiast Memorandum Finansowe LSIF cz. 5 podpisano 31 grudnia 1999 r.
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