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1 Zadanie opisane zostało w obszarze: 1. Swobodny przepływ towarów: PRIORYTET 1.11

W zmodyfikowanym Partnerstwie dla Członkostwa’99 dostosowania transportu do wymogów przyszłego członkostwa Polski w UE zostały określone jako krótkookresowe i średniookresowe. Obejmują one:

· Dostosowanie prawa w zakresie standardów bezpieczeństwa morskiego w perspektywie krótkookresowej w 2000 r.;

· Kontynuację dostosowania oraz wzmocnienie zdolności administracyjnej do wdrożenia i egzekwowania prawa w transporcie drogowym (dostęp do rynku, bezpieczeństwo drogowe, zasady przewozu ładunków niebezpiecznych, opodatkowanie), w transporcie kolejowym, transporcie morskim (w tym raportowanie statków oraz wymogi klasyfikacyjne), transport wodny śródlądowy (wymogi techniczne dla statków) oraz transport lotniczy (w szczególności bezpieczeństwo i zarządzanie przewozami lotniczymi) w perspektywie średniookresowej.

Należy zaznaczyć, iż od czasu przekazania przez Polskę stronie wspólnotowej stanowiska negocjacyjnego w obszarze polityki transportowej w dniu 15 lipca 1999 r., w zakresie wdrożenia aqcuis communautaire do prawa polskiego w dziedzinie transportu nastąpiło przyspieszenie prac legislacyjnych związanych z wydaniem lub nowelizacją kluczowych ustaw i rozporządzeń, które pozwolą na pełne dostosowanie polskiego prawa do prawa wspólnotowego. W listopadzie 1999 r. została uchwalona ustawa Prawo działalności gospodarczej. Znosi ona dotychczasowe przepisy dotyczące koncesjonowania podmiotów świadczących usługi przewozowe oraz zrównuje warunki działania podmiotów krajowych i zagranicznych, z wyjątkiem działalności gospodarczej w zakresie transportu lotniczego i wykonywania innych usług lotniczych oraz w zakresie zarządzania liniami kolejowymi i wykonywania przewozów kolejowych. Ponadto do marca 2000 r.. skierowane zostały do Parlamentu projekty następujących ustaw: ustawa - Prawo lotnicze, ustawa o Inspekcji Transportu Drogowego, ustawa o żegludze śródlądowej, ustawa o restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstwa państwowego PKP, ustawa o bezpieczeństwie morskim, mające fundamentalne znaczenie dla zbliżania polskiej legislacji do przepisów w zakresie wspólnotowego rynku transportowego. Zaawansowaniu uległy również prace nad projektami aktów wykonawczych do ww. ustaw.

Pomimo zrealizowania większości dotychczas założonych zadań w ramach integracji z UE, przygotowanie polskiego sektora transportu do członkostwa w Unii Europejskiej oraz do stosowania reguł i zasad funkcjonowania we wspólnym rynku, wymagać będzie dalszej intensyfikacji procesu dostosowawczego w 2000 r. zarówno w sferze realnej, jak i legislacji oraz jego kontynuacji w perspektywie średnioterminowej, tj. do 2002r. Ocenę taką potwierdza opinia Komisji Europejskiej zawarta w dokumencie Regular Report’99 oraz wyniki przeprowadzonego w listopadzie 1998 r. oraz marcu 1999 r. przeglądu polskiego i wspólnotowego prawa w odniesieniu do obszaru negocjacyjnego Polityka transportowa.
W sektorze transportu kolejowego należy podjąć wysiłki w celu efektywnego  wdrożenia w życie acquis communautaire oraz stworzyć instytucjonalne i prawne warunki do stałego monitorowania tych aspektów funkcjonowania tej gałęzi transportu, które są związane z dostępem do rynku przewozów kolejowych oraz interoperatywnością kolei. Istotnym wyzwaniem w najbliższych latach będzie realizacja programu restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji p.p PKP. W okresie przejściowym Polska chciałaby uzyskać jedynie odstępstwo od stosowania art. 10 pkt. 1 Dyrektywy 91/440/EWG, tj. zachować zasadę udzielania międzynarodowym ugrupowaniom kolejowym dostępu do infrastruktury kolejowej na podstawie umów międzynarodowych, zgodnie z  zapisem zawartym w stanowisku negocjacyjnym.
W sektorze transportu drogowego Polska ma do rozwiązania w perspektywie średnioterminowej problem dotyczący kompleksowego uregulowania w prawie polskim zagadnień związanych z wykonywaniem transportu drogowego towarów i osób, przewidując przy tym uregulowanie w jednym akcie prawnym  warunków wykonywania przewozów drogowych w ruchu krajowym i międzynarodowym. Jednakże jeśli chodzi o stosowanie przepisów art. 3 p.2 Rozporządzenia Rady UE 12/98 dopuszczających pełną liberalizację kabotażu w okazjonalnych przewozach osób oraz przepisów dotyczących dopuszczenia pojazdów o naciskach 115 KN na oś w ruchu międzynarodowym zgodnie z dyrektywą 96/53/WE, to Polska nie będzie w stanie w pełni ich wdrożyć do ustawodawstwa polskiego z dniem akcesji, ubiegając się w procesie negocjacji o zastosowanie okresów przejściowych w tych dziedzinach..

Ważnym zadaniem będzie również dalsza harmonizacja polskiego prawa w zakresie warunków technicznych pojazdów.
Niezbędne jest także doskonalenie legislacji oraz instytucji odpowiedzialnych za przestrzeganie w Polsce bezpieczeństwa ruchu i przewozów, wdrożenie analogicznych ze stosowanymi w UE przepisów socjalnych w transporcie drogowym. Służyć temu będzie wydanie ustawy o Inspekcji Transportu Drogowego, która wprowadzi w życie nowe rozwiązania oraz powołanie samej Inspekcji.
W sektorze transportu morskiego wydane zostaną: ustawa o bezpieczeństwie morskim oraz ustawa Kodeks Morski wraz z aktami wykonawczymi. Ponadto będą wdrożone przedsięwzięcia związane z usprawnieniem wymiany danych w zakresie bezpieczeństwa morskiego, z wdrożeniem systemu raportowania o przewozach ładunków niebezpiecznych transportem morskim, budową systemu rejestrowania pasażerów na statkach oraz wzmocnieniem administracji morskiej w ramach projektu PHARE 2000. Wyrazem wagi nadanej przez Polskę aspektom bezpieczeństwa morskiego jest wprowadzenie nowego priorytetu krótkookresowego w tej dziedzinie.
W sektorze transportu lotniczego, wydana zostanie ustawa Prawo lotnicze, która wraz z aktami wykonawczymi wprowadzi regulacje dotyczące dostępu do rynku, ochrony środowiska oraz warunków technicznych w transporcie lotniczym zgodnie z przepisami wspólnotowymi. Jedynie w zakresie pewnych aspektów dostępu do rynku, przewiduje się wynegocjowanie czasowych wyłączeń i stosowanie rozwiązań przejściowych, tak jak zostało to określone w stanowisku negocjacyjnym.
W Regular Report’99 wskazuje się poza wymienionymi wyżej obszarami również na niezbędność podjęcia dalszych wysiłków w modernizowaniu infrastruktury transportowej, w tym zwłaszcza dostosowania infrastruktury drogowej do nacisku 115 KN/oś. 

Polska będzie przywiązywać nadal fundamentalne znaczenie do kontynuacji procesu modernizacji infrastruktury transportowej, mając zwłaszcza na względzie priorytetowe zadania oraz projekty w dziedzinie rozwoju infrastruktury transportowej, które zostały określone w dokumentach: Narodowa Strategia rozwoju transportu dla ISPA; Narodowa Strategia Rozwoju Transportu na lata 2000 – 2006 oraz w Założeniach do polityki transportowej państwa, będące w zgodności z wymogami w zakresie przyszłego włączenia polskiej sieci do transeuropejskich sieci transportowych oraz z kierunkami prowadzonych prac w ramach TINA.

Zasadnicze znaczenie będą miały również działania skierowane na usprawnienie procesu dostosowawczego w transporcie poprzez wzmacnianie sfery instytucjonalnej oraz szkolenie kadr administracji rządowej i pozarządowej, których zadaniem będzie monitorowanie implementacji prawa oraz inicjowanie dalszych prac dostosowawczych.
Występuje również potrzeba w zakresie zwiększenia liczby urzędników na szczeblu administracji centralnej (ministerstwo transportu i gospodarki morskiej) zajmujących się koordynacją zagadnień integracji sektora transportu.
Sektor transportu będzie aktywnie włączony w rozwój systemu informowania użytkowników końcowych o zachodzących zmianach i projektach przekształceń w tym zakresie, jak również w doskonalenie systemu gromadzenia i użytkowania danych statystycznych o transporcie i skutkach jego działalności w gospodarce.

PRIORYTET 9.1: DOSTOSOWANIE PRAWA W DZIEDZINIE BEZPIECZEŃSTWA TRANSPORTU MORSKIEGO

a. TRANSPORT MORSKI

ZADANIE A1: DOSTOSOWANIE PRAWA ORAZ WZMOCNIENIE ADMINISTRACYJNE W ZAKRESIE BEZPIECZEŃSTWA MORSKIEGO

I. OPIS ZADANIA: (krótkookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie prawa polskiego do wymogów wspólnotowych oraz  wzmocnienie administracji morskiej w zakresie bezpieczeństwa morskiego.

2.Cele pośrednie 

Wdrożenie do prawa polskiego przepisów i standardów UE dot. bezpieczeństwa morskiego oraz wzmocnienie zdolności administracyjnej w zakresie implementacji acquis commuanutaire w celu stosowania prawa w praktyce; 

Wzmocnienie administracji morskiej odpowiedzialnej za kontrolę bezpieczeństwa morskiego w celu zapewnienia kontroli w zakresie przestrzegania przepisów prawnych. Wzmocnienie służb FSC (Flag State Control) i PSC (Port State Control);

· Stworzenie systemu raportowania o przewozie materiałów niebezpiecznych w transporcie morskim.;

· Budowa systemu rejestracji pasażerów.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

· Brak w prawie polskim przepisów Konwencji SOLAS-74 łącznie z międzynarodowym morskim kodeksem towarów niebezpiecznych IMDG, kodami IBC, IGC, zasadami postępowania z materiałami niebezpiecznymi w portach morskich i na redzie oraz wprowadzenie wzorów dokumentów wymaganych w transporcie morskim materiałów niebezpiecznych.

· Brak w prawie polskim wymagań, jakie powinny spełniać organizacje dokonujące w imieniu administracji morskich państw UE inspekcji i przeglądów na statkach noszących bandery państw UE.

· Brak w prawie polskim przepisów bezpieczeństwa dotyczących stanu technicznego i wyposażenia statku.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
1)Przewidywana

data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia

w życie

1.
Dyrektywa Rady nr 93/75/WE z dnia 13.09.1993r. o minimalnych wymogach wobec statków, które wpływają do portów Wspólnoty lub z nich wypływają i przewożą towary niebezpieczne lub szkodliwe dla środowiska (OJ L 247/1997) [A85 PT]

Dyrektywa Rady nr 94/57/WE z dnia 22.11.1994r. o wspólnych przepisach i normach dla organizacji sprawdzających i wizytujących statki oraz właściwych środkach władz morskich OJ L 319/1994) [A87 PT]

Dyrektywa Komisji nr 97/58 z dnia 26.09.1997r. zmieniająca Dyrektywę 94/57/WE (OJ L274/1997) [A99 PT]
Dyrektywa Rady nr 97/70/WE z dnia 11.12.1997r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych wymagań dotyczących bezpieczeństwa dla statków rybackich o długości 24 m i większej (OJ L34/1998) [A100 PT]

Dyrektywa Rady nr 98/18/WE z dnia 17.03.1998r. w sprawie przepisów i norm bezpieczeństwa dla statków pasażerskich,(OJ L144/1998) [A101 PT]
Wydanie ustawy o bezpieczeństwie morskim 


styczeń 1998 r.
8.06.1999 r.
1)do końca 2000r. 

2)do końca 2000r.

2.
Dyrektywa Rady nr 98/41/WE z dnia 18.06.1998r. w sprawie rejestracji pasażerów na statkach pasażerskich wpływających lub wypływających z portów Wspólnoty (OJ L188/1998) [A71/1/1 PT]
Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM dotyczącego ruchu pasażerów
koniec 2001r.
początek 2002r.
2) w 2002r. 

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Stworzenie systemu raportowania o przewozie materiałów niebezpiecznych w transporcie morskim
Planowana ustawy o bezpieczeństwie morskim 

Planowane rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie transportu morskiego materiałów niebezpiecznych 

Planowane rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie bezpieczeństwa ruchu zbiornikowców przewożących ciecze palne
do końca 2002r.

2.
Budowa systemu rejestracji pasażerów
Planowane rozporządzenie Ministra TiGM dotyczące ruchu pasażerów, które zobowiąże zarządy terminali pasażerskich do prowadzenia baz danych i zapewnienia dostępu do nich upoważnionym służbom
do końca 2002r.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Wdrożenie systemów wymiany danych elektronicznych, przebudowa struktur baz danych oraz zapewnienie administracji dostępu do tych danych w celu wdrożenia przepisów Dyrektywy 98/41/WE
do końca 2002r.

2.
Szkolenie personelu FSC (Flag State Control), PSC (Port State Control) oraz Urzędów Morskich
2001r.

3.
Wyposażenie FSC, PSC oraz Urzędów Morskich w sprzęt komputerowy oraz oprogramowanie
2001r.

4.
Opracowanie przepisów wykonawczych określających odpowiedzialność administracji morskiej oraz innych instytucji transportu morskiego w zakresie wymiany informacji, sprawdzania i wdrażania informacji AIS oraz ich harmonizacji z przepisami dotyczącymi wymiany informacji w zakresie przewozu materiałów niebezpiecznych i pasażerów
2001r.

5.
Opracowanie programu dotyczącego wdrażania systemu rejestracji pasażerów zgodnie z Dyrektywą 98/41
2001r.

6.
Uruchomienie dostępu do europejskiego systemu HAZMAT
2002r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet 

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
3.841

450

4.291


2001
3.430

750
8001
7815,28


2002
730

300

1.030

- szkolenia
2000

5001
2211,45


2001





2002
 



ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000

5001
2211,45


2001





2002




1 Przewidziane do finansowania z PHARE 2000

PRIORYTET 9.2: KONTYNUACJA DOSTOSOWANIA PRAWA I STANDARDÓW W DZIEDZINIE TRANSPORTU W CELU SPROSTANIA WYMOGOM PRZYSZŁEGO CZŁONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

A. TRANSPORT SAMOCHODOWY

ZADANIE A1:WDROŻENIE PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W ZAKRESIE WARUNKÓW TECHNICZNYCH POJAZDÓW I BEZPIECZEŃSTWA

Zadanie opisane zostało w obszarze 1. Swobodny przepływ towarów PRIORYTET 1.11

ZADANIE A2: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO DO WYMOGÓW WE W ZAKRESIE DOSTĘPU DO RYNKU DROGOWYCH PRZEWOZÓW OSÓB I RZECZY

I. OPIS ZADANIA: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Pełne wdrożenie regulacji prawa wspólnotowego w zakresie krajowego i międzynarodowego transportu osób i rzeczy, stworzenie warunków do pełnej liberalizacji rynku w tym zakresie.

2. Cele pośrednie 

· Harmonizacja prawa polskiego w zakresie: minimalnych wymogów socjalnych oraz w zakresie kompetencji zawodowych stawianych kierowcom w transporcie drogowym, jakościowych kryteriów dostępu do zawodu przewoźnika drogowego (w tym wprowadzenie obligatoryjnego potwierdzenia kwalifikacji zawodowych egzaminem, wprowadzenie nowych kwot zabezpieczenia finansowego, zmian zapisów potwierdzających dobra reputację);
· W odniesieniu do państw członkowskich UE zniesienie ograniczeń ilościowych w dostępie do rynku i wymogu posiadania zezwoleń zagranicznych w międzynarodowym transporcie drogowym oraz liberalizacja przewozów kabotażowych;
· Wprowadzenie mechanizmów i instrumentów umożliwiających monitorowanie rynku transportu samochodowego.
INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej we współpracy z Instytutem Transportu Samochodowego, 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Występują rozbieżności w prawie polskim w zakresie minimalnych wymogów socjalnych oraz w zakresie kompetencji zawodowych stawianych kierowcom w transporcie drogowym;
· Występują rozbieżności w prawie polskim w zakresie jakościowych kryteriów dostępu do zawodu przewoźnika drogowego (w tym wprowadzenie obligatoryjnego potwierdzenia kwalifikacji zawodowych egzaminem, wprowadzenie nowych kwot zabezpieczenia finansowego, zmian zapisów potwierdzających dobra reputację);
· Występują rozbieżności w prawie polskim w zakresie kabotażu towarowego na obszarze Polski (w odniesieniu do państw członkowskich UE);
· Występują rozbieżności w prawie polskim w zakresie pojęć i ich definicji w transporcie osób i rzeczy.
2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie


Dyrektywa Rady nr 76/914/EWG z dnia 16.12.1976r. w sprawie minimalnego poziomu szkolenia dla niektórych kierowców w transporcie drogowym,(OJ L337/1976) [A21 PT]


Wydanie ustawy o transporcie drogowym (inkorporuje projekt ustawy o krajowym transporcie drogowym)

Nowelizacja ustawy z dnia 2 sierpnia 1997r. o warunkach wykonywania międzynarodowego transportu drogowego

Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie dodatkowych wymagań kwalifikacyjnych w odniesieniu do kierowców w międzynarodowym transporcie drogowym


III kwartał  2000r.

III kwartał  2000r.

III kwartał  2000r.


IV kwartał 2000r.

IV kwartał 2000r.

IV kwartał 2000r.
1)2001r.

2)1.01.2002r.

1)do końca 2000r.

2)początek 2001r.
1)nie dotyczy

2)początek 2001r.


Dyrektywa Rady nr 96/26/WE z dnia 29.04.1996r.w sprawie dostępu do zawodu operatora drogowego transportu towarowego i operatora drogowego transportu pasażerskiego oraz w sprawie wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i innych dowodów kwalifikacji formalnych, mająca na celu ułatwienie im wykonywanie prawa do swobodnego rozpoczynania działalności w krajowych i międzynarodowych operacjach transportowych – zmieniona Dyrektywą 98/76/WE (OJ L277/1998) [A37 PT]
Nowelizacja ustawy z dnia 2 sierpnia 1997r. o warunkach wykonywania międzynarodowego transportu drogowego

Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie programów szkolenia, jednostek uprawnionych do szkolenia i egzaminowania w zakresie wykonywania międzynarodowego transportu drogowego, wysokości opłat za szkolenie i egzaminowanie oraz wzoru świadectwa potwierdzającego zdanie egzaminu
III kwartał 2000r.

IV kwartał 2000r.


IV kwartał 2000r.

I kwartał 2001r.
1)do końca 2000r.

2)początek 2001r.

1)nie dotyczy

2) I kwartał 2001r.


Rozporządzenie Rady (EWG)nr 881/92 z dnia 26.03.1992r. w sprawie dostępu do rynku drogowych przewozów towarowych we Wspólnocie do lub na obszarze państwa członkowskiego albo w tranzycie przez obszar jednego lub więcej państw członkowskich,(OJ L95/1992) [A30 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16.03.1992r. o wprowadzeniu wspólnych zasad dla międzynarodowych przewozów osób autobusami,(OJ L74/1992) [A29 PT]

Rozporządzenie Rady (WE) nr 3118/93 z dnia 26.10.1993r. określające warunki wykonywania krajowych usług drogowego transportu towarowego przez przewoźników zagranicznych (nierezydentów) w państwie członkowskim,(OJ L279/1993) [A32 PT]

Dyrektywa Rady nr 96/26/WE z dnia 29.04.1996r.w sprawie dostępu do zawodu operatora drogowego transportu towarowego i operatora drogowego transportu pasażerskiego oraz w sprawie wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i innych dowodów kwalifikacji formalnych, mająca na celu ułatwienie im wykonywanie prawa do swobodnego rozpoczynania działalności w krajowych i międzynarodowych operacjach transportowych – zmieniona Dyrektywą 98/76/WE,(OJ L277/1998) [A37 PT]

Rozporządzenie Rady (WE) nr 2121/98 z dnia 2.10.1998r. określające szczegółowe zasady stosowania rozporządzeń Rady (WE) nr 684/92 i 12/98,(OJ L4/1998) [A71/1/2 PT]

Rozporządzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11.12.1997r. ustalające warunki wykonywania  w państwach członkowskich krajowych pasażerskich przewozów drogowych  przez przewoźników obcych (nierezydentów).(OJ L4/1998) [A40 PT]


Nowelizacja ustawy z dnia 2 sierpnia 1997r. o warunkach wykonywania międzynarodowego transportu drogowego,

Wydanie ustawy o transporcie drogowym (inkorporuje projekt ustawy o krajowym transporcie drogowym)

wraz z aktami wykonawczymi
III kwartał 2000r.

III kwartał 2000r.
IV kwartał 2000r.

IV kwartał 2000r.
1)IV kwartał
 20001r.
2) początek 
2002r.

1) 2001r.

2) 1.01.2002r.

1) nie dotyczy

2) do końca 2002r.



3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
wskazanie ośrodka egzaminowania kandydatów na przewoźników transportu drogowego oraz ośrodków egzaminowania kierowców wykonujących międzynarodowy transport drogowy 
Planowane rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie programów szkolenia, jednostek uprawnionych do szkolenia i egzaminowania w zakresie wykonywania międzynarodowego transportu drogowego, wysokości opłat za szkolenie i egzaminowanie oraz wzoru świadectwa potwierdzającego zdanie egzaminu,


2000r.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis zmian
Termin realizacji

1.
Zakup komputerów i oprogramowania dla Departamentu Transportu Samochodowego, MTiGM
2002r.

2.
Wzmocnienie kadrowe Departamentu Transportu Samochodowego MTiGM (3 etaty w zakresie monitorowania problematyki szkolenia przewoźników drogowych i szkolenia kierowców zatrudnionych w transporcie drogowym oraz harmonizacji prawa dot. dokumentów wymaganych dla wykonywania transportu osób i rzeczy
2000r.

3.
Podpisanie i ratyfikacja Umowy INTERBUS o okazjonalnych przewozach pasażerskich autokarami i autobusami
umowę parafowano 13.04.2000r.

4.
Wystąpienie resortu TiGM z wnioskiem do MF w sprawie systemowych ulg dotyczących podatku od środków transportu w przypadku zakupu i użytkowania w transporcie towarowym pojazdów ekologicznych oraz w sprawie możliwości wprowadzenia innych jeszcze instrumentów fiskalnych stymulujących wymianę taboru na bardziej nowoczesny pod względem technicznym i bezpieczeństwa przewozu
do końca 2001r.



5.
Podjęcie działań informacyjnych i szkoleń w środowisku przewoźników i partnerów społecznych w zakresie transportu drogowego (krajowego i międzynarodowego) w tym przygotowanie "Programu edukacyjnego dla polskich przewoźników dotyczącego zasad dostępu do zawodu przewoźnika transportu samochodowego oraz  uwarunkowań dostępu do rynku na podstawie prawa Unii Europejskiej i praktyki działania w państwach członkowskich"
działanie ciągłe w okresie 2000-2002r.

6.
Uzupełnienie oceny skutków ekonomiczno-społecznych zawartych w stanowisku negocjacyjnym oraz podjęcie prac nad analizą skutków w kontekście przystosowania przedsiębiorstw PKS do wzrastającej konkurencji (w tym zwłaszcza skutków dla zatrudnienia na lokalnym rynku pracy)
IV kwartał 2000r.



7.
Stworzenie systemu stałego monitorowania rynku przewozów drogowych (m.in. w zakresie przewozów, kosztów działalności przewozowej, struktury firm oraz stawek przewozowych
do końca 2002r.

8.
Finalizacja projektu PHARE 9707-01-01-0003 dot. opracowania projektu Ustawy o krajowym transporcie drogowym
 maj 2000r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

zatrudnienie nowych pracowników
2000
101

101


2001
107

107


2002
112

112

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
130
61,261
400,947


2001
120

120


2002
130

130

- tłumaczenia
2000
20

20


2001
30

30


2002
30

30

1 European Union Institutional Buildnig PHARE’97 – kontrakt nr 9707-01-01-0003 Planowane do finansowania z PHARE 2000

ZADANIE A3: WDROŻENIE WSPÓLNOTOWYCH NORM SOCJALNYCH ORAZ WZMOCNIENIE ZDOLNOSCI ADMINISTRACYJNEJ DO ICH STOSOWANIA

I. OPIS ZADANIA: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Wdrożenie wspólnotowych norm socjalnych oraz wzmocnienie zdolności administracyjnej do wykonywania kontroli transportu drogowego osób i rzeczy.

2. Cele pośrednie 

· Wdrożenie do prawa polskiego podstawowych rozwiązań normatywnych dotyczących czasu pracy kierowców transportu drogowego;

Stworzenie warunków prawnych i instytucjonalnych do kontroli czasu pracy kierowców przy zastosowaniu tachografów samochodowych (w tym cyfrowych); 

· Przygotowanie podstaw prawnych i powołanie Inspekcji Transportu Drogowego. Stworzenie samodzielnej jednostki organizacyjnej działającej pod nadzorem MTiGM, wyspecjalizowanej w zakresie kontroli wykonywania transportu drogowego osób i rzeczy w celu zapewnienia zdolności instytucjonalnej do przeprowadzania efektywnej kontroli zarówno dokumentów, jak i środków transportu w transporcie drogowym wewnątrz Polski i na jej granicach w odniesieniu do przewoźników krajowych i zagranicznych oraz zwiększenie skuteczności wykonywania kontroli dotyczącej czasu pracy kierowców;

Kontynuacja zadań związanych z dostosowaniem oraz wdrożeniem norm technicznych oraz w zakresie bezpieczeństwa, w tym standardów technicznych w odniesieniu do taboru w transporcie drogowym.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Główny Urząd Miar (w zakresie wdrożenia przygotowania podstaw prawnych i instytucjonalnych do stosowania tachografów samochodowych, w tym cyfrowych)

Instytucja współpracująca: Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

· Brak w prawie polskim przepisów dotyczących stosowania i kontroli tachografów cyfrowych,
· Brak w prawie polskim przepisów dotyczących dopuszczalnych dobowych okresów prowadzenia pojazdów, całkowitego dopuszczalnego czasu prowadzenia pojazdu w okresie dwutygodniowym, obowiązkowych przerw przeznaczonych na odpoczynek w trakcie prowadzenia pojazdu w okresie 24-godzinnym i tygodniowym,
· Brak w prawie polskim odpowiednich przepisów w ustawie Prawo o miarach dotyczących upoważniania wytwórców tachografów lub ich autoryzowanych przedstawicieli do wykonywania określonych rodzajów kontroli metrologicznej,
· Brak w prawie polskim odpowiednich uregulowań dotyczących instalowania i naprawiania tachografów,
· Występują rozbieżności w wymaganiach przepisów metrologicznych o tachografach samochodowych (np. monitorowanie elektroniczne kabli łączących tachograf z przetwornikiem).
2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie

1.
Rozporządzenie Rady (EWG)nr 3820/85 z dnia 20.12.1985 r. o ujednoliceniu niektórych ustaw socjalnych odnoszących się do transportu drogowego (OJ L370/1985) [A67 PT]


Wydanie ustawy o czasie pracy kierowców
sierpień 2000r.
2001r.
1)I półrocze 2002r.

2) do końca 2002r

2.
Dyrektywa Rady nr 88/599/EWG z dnia 23.11.1988r. w sprawie postępowania kontrolnego dotyczącego rozporządzenia Rady (EWG)3820/85 oraz 3821/85 (OJ L325/1988) [A68 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG)nr 3821/85 z dnia 20.12.1985r. w sprawie przyrządów rejestrujących w transporcie samochodowym,(OJ L370/1985) [A50 PT]

Rozporządzenie Rady (WE) nr 2135/98 z dnia 24.09.1998r. zmieniające Rozporządzenie 3821/85 i Dyrektywę 88/599 (OJ l274/1998) [A50 PT]


Nowelizacja ustawy z dnia 3 kwietnia 1993r. Prawo o miarach
IV kwartał 2000r.
W końcu 2000r.przedstwienie projektu Radzie Ministrów
1) 2001r.

2) 01.01.2003 r.

3.
Rozporządzenie Rady (EWG)nr 3821/85 z dnia 20.12.1985r. w sprawie przyrządów rejestrujących w transporcie samochodowym, (OJ L370/1985) [A50 PT]

Rozporządzenie Rady (WE) nr 2135/98 z dnia 24.09.1998r. zmieniające rozporządzenie 3821/85 i Dyrektywę 88/599/EWG (OJ L274/1998) [A50 PT]

Dyrektywa Rady nr 88/599/EWG z dnia 23.11.1988r. w sprawie postępowania kontrolnego dotyczącego Rozporządzenia Rady (EWG) 3820/85 oraz 3821/85 (OJ L325/1988; OJ L370/1985)) [A68 PT]


Wydanie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie tachografów samochodowych1
IV kwartał 2002r. 1 
IV kwartał 2002r. 1 
1) nie dotyczy

2) 01.01.20031


4.
Rozporządzenie Rady (EWG)nr 4060/89 z dnia 21.12.1989 r. w sprawie zaniechania kontroli sprawowanej na granicach państw członkowskich w zakresie transportu drogowego i żeglugi śródlądowej (OJ L390/1989) [A9 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3912/92 z dnia 17.12.1992 r. w sprawie kontroli przeprowadzanych w ramach Wspólnoty w zakresie transportu drogowego oraz żeglugi śródlądowej w odniesieniu do środków transportowych zarejestrowanych lub wprowadzonych do ruchu w państwach trzecich (OJ L397/1992) [A133 PT]

Dyrektywa Rady nr 88/599/EWG z dnia 23.11.1988r. w sprawie postępowania kontrolnego dotyczącego Rozporządzenia Rady 3820/85 oraz 3821/85 (OJ L325/1988) [A68 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20.12.1985r. w sprawie przyrządów rejestrujących w transporcie samochodowym, zmienione Rozporządzeniem Rady(WE) 2135/98 (OJ L274/1998) [A50 PT]


Wydanie ustawy o Inspekcji Transportu Drogowego
III kwartał 1999r.
08.02.2000r.
1) luty 2000r.

2) 01.10.2000

01.04.2001r. – faktyczne wykonywanie funkcji kontrolnych przez Inspekcję Transportu Drogowego

1 Dotyczy rozporządzenia Rady Ministrów, gdyż zgodnie z projektem ustawy o zmianie niektórych upoważnień ustawowych do wydawania aktów normatywnych przez centralne organy administracji rządowej, której projekt znajduje się w Sejmie, wprowadzającym zmiany do ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. Prawo o miarach, przewidziana jest forma rozporządzeń Rady Ministrów dla aktów prawnych dotyczących wprowadzania przepisów metrologicznych i instrukcji sprawdzania przyrządów pomiarowych.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wprowadzenie zasad wydawania upoważnień do instalowania, naprawiania i kontroli tachografów samochodowych, wyznaczenie jednostek do wydawania upoważnień oraz zasad kontroli w tym zakresie
Znowelizowana ustawa z dnia 3 kwietnia 1993r. Prawo o miarach 
do końca 2002r.

2.
Utworzenie i powołanie Inspekcji Transportu Drogowego
Planowana ustawa o Inspekcji Transportu Drogowego
Inspekcja rozpocznie wykonywanie swoich funkcji od 01.04.2001r. 

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Wzmocnienie kadrowe administracji miar w zakresie zapewnienia kontroli metrologicznej tachografów samochodowych (w tym cyfrowych)
2000r.

2.
Szkolenie pracownikowadministracji miar w zakresie kontroli metrologicznej tachografów samochodowych, w tym cyfrowych
2001r.

3.
Przygotowanie programu szkoleń dla inspektorów transportu drogowego i przeprowadzenie szkoleń
w listopadzie i grudniu 2000r oraz sukcesywnie w ciągu 2001r.

4.
Utworzenie w MTiGM 3-osobowej komórki ds. działania Inspekcji Transportu Drogowego
w I kwartale 2000r.

5.
Doposażenie policji
sukcesywnie do końca 2002r.

6.
Zakup aparatury kontrolno-pomiarowej do sprawdzania tachografów samochodowych
do końca 2002r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE
(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
6.8434 

4.400

11.243


2001
6.8434

3.066

9909


2002
6.8434
1.3001;3
12.845,49

- sprzęt komputerowy
2000
80

80


2001
200

200


2002




zatrudnienie nowych pracowników
2000
1253

821

946


2001
1253

13.787

13.912


2002
1253

112

237

- szkolenia
2000
181
1.0002
463,1


2001
400
1501;3

1.0002
5625,715


2002




ekspertyzy/opinie

prawne, konsultacje
2000
20
3001
1346,87


2001





2002




tłumaczenia


2000
103 

10


2001





2002




inne

koszty operacyjne związane z programem PHARE PL99/IB/TR/1
2000
103
148,6

158,6


2001
53

5


2002
53

5

1Zaprojektowane do finansowania z PHARE 2000; 2 PHARE PL99/IB/TR/1 „Przygotowanie podstaw prawnych i powołanie Inspekcji Transportu Drogowego w Polsce”; 

3 dane GUM; 4 dane MSWiA

ZADANIE A4: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ DO WYMOGÓW WE

I. OPIS zadania: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie systemu księgowania wydatków na infrastrukturę transportu kolejowego, drogowego i żeglugi śródlądowej. Wdrożenie harmonogramu dostosowania infrastruktury drogowej do nacisku 115 kN/oś.

2. Cele pośrednie 

· Stworzenie w Generalnej Dyrekcji Dróg Publicznych systemu ewidencji wydatków na infrastrukturę;

· Wprowadzenie do prawa polskiego przepisów dotyczących sporządzania i przedstawiania rachunków wydatków infrastrukturalnych dla określonych dróg wodnych śródlądowych;

· Dostosowanie systemu ewidencji wydatków na infrastrukturę żeglugi śródlądowej;

Stworzenie w zarządach kolejowych systemu ewidencji wydatków na infrastrukturę transportu kolejowego;

· Opracowanie harmonogramu dostosowania polskiej sieci drogowej do standardów UE w zakresie dopuszczenia do ruchu w tranzycie przez Polskę pojazdów o nacisku 115 kN/oś.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Środowiska w zakresie infrastruktury wodnej śródlądowej

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak w prawie polskim przepisów dotyczących sporządzania i przedstawiania rachunków wydatków infrastrukturalnych dla określonych dróg wodnych śródlądowych.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie


Rozporządzenie Rady (EWG) nr 1108/70 z dnia 4.06.1970r. wprowadzające system księgowania wydatków na infrastrukturę transportu kolejowego, drogowego i żeglugi śródlądowej (OJ L130/1970) [A4 PT]

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2598/70 z dnia 18.12.1970r. określające pozycje, które należy uwzględnić pod poszczególnymi nazwami w planach kont przedstawionych w Aneksie I do Rozporządzenia Rady 1108/70 (OJ L278/1970; OJ L130/1970) [A5 PT]
Wydanie rozporządzenia Ministra środowiska w sprawie zbierania danych o wydatkach ponoszonych na inwestycje, utrzymanie i eksploatację oraz kosztach ogólnych infrastruktury dróg wodnych i ich podziału i grupowania

Wydanie rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska w sprawie wykazu dróg wodnych dla których należy prowadzić rachunki wydatków infrastrukturalnych

rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska w sprawie zbierania danych o śluzowaniach statków żeglugi śródlądowej i opłatach
2001r.
2001r.
1)nie dotyczy

2)do końca 2001 r.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Stworzenie w Generalnej Dyrekcji Dróg Publicznych systemu ewidencji wydatków na infrastrukturę 
Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
IV kwartał 2002 r.



2.
Dostosowanie systemu ewidencji wydatków na infrastrukturę żeglugi śródlądowej
Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska z dnia 29 listopada 1999r. w sprawie organizacji i zakresu działania regionalnych zarządów gospodarki wodnej
IV kwartał 2002 r.



3.
Stworzenie w zarządach kolejowych systemu ewidencji wydatków na infrastrukturę transportu kolejowego
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o transporcie kolejowym
IV kwartał 2002r.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Wprowadzenie klasyfikacji dróg wodnych śródlądowych zgodnej z klasyfikacją obowiązującą w państwach członkowskich UE
do końca 2002 r.

2.
Uzupełnienie oceny skutków społeczno-ekonomicznych wdrożenia Dyrektywy 96/53/WE celem analizy konsekwencji makroekonomicznych (wpływ na PKB i na zatrudnienie) oraz inwestycji zagranicznych
IV kwartał 2000 r.



3.
Opracowanie harmonogramu dostosowania polskiej sieci drogowej w zakresie norm dotyczących maksymalnych dopuszczalnych wymiarów i masy pojazdów oraz nacisku osi pojedynczej
maj 2000r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
540
540


2001
720
720


2002
2.260
2.260

zatrudnienie nowych pracowników
2000




2001
3151
315


2002
3401
340

- szkolenia
2000




2001
151
15


2002



ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
251
25


2001
151
15


2002



inne

wprowadzenie systemu badań stat. Ewidencji wydatków
2000




2001
621
62


2002
651
65

1 Dane Ministerstwa Ochrony Środowiska

b. TRANSPORT KOLEJOWY

ZADANIE B1: DOSTOSOWANIE PRAWA I ZASAD FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU KOLEJOWEGO DO WYMOGÓW WSPÓLNOT EUROPEJSKICH

I OPIS ZADANIA (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Pełne dostosowanie prawa polskiego do wspólnotowego acquis w zakresie funkcjonowania przedsiębiorstw kolejowych, licencjonowania działalności przewozowej, alokacji infrastruktury kolejowej, pobierania opłat za dostęp do infrastruktury. Stworzenie podstaw do efektywnego funkcjonowania rynku transportu kolejowego zdolnego do sprostania konkurencji przewoźników wspólnotowych.

2. Cele poŚrednie 

Nowelizacja ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o transporcie kolejowym oraz wydanie aktów wykonawczych do niej w celu usunięcia rozbieżności w zakresie obowiązku uzyskiwania koncesji na wykonywanie przewozów miejskich, podmiejskich i regionalnych oraz dostosowania polskich przepisów w zakresie procedur przydzielania dostępu do infrastruktury kolejowej (określenie wysokości depozytu, określenie definicji infrastruktury kolejowej zgodnej z definicją wspólnotową, powołanie organu odpowiedzialnego za regulację dostępu do infrastruktury), określenia wymogów dla doradców ds. bezpieczeństwa przewozu materiałów niebezpiecznych w transporcie kolejowym.;Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskich przewoźników wspólnotowych poprzez przeprowadzenie procesów przekształceń własnościowych, stworzenie warunków do liberalizacji rynku przewozów kolejowych w Polsce - wydanie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji pp. PKP;
· Wprowadzenie do prawa polskiego przepisów w zakresie interoperatywności kolei dużych prędkości.;

· Powołanie inspekcji odpowiedzialnej za wydawanie deklaracji zgodności ze specyfikacjami technicznymi;

· Doposażenie Głównego Inspektoratu Kolejnictwa jako organu odpowiedzialnego za regulację dostępu do infrastruktury.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

Instytucje współpracujące: Dyrekcja Generalna PKP, Ministerstwo Skarbu Państwa

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Występują rozbieżności w prawie polskim w zakresie obowiązku uzyskiwania koncesji na wykonywanie przewozów miejskich, podmiejskich i regionalnych;

· Brak w prawie polskim przepisów w zakresie procedur przydzielania dostępu do infrastruktury kolejowej (określenie wysokości depozytu, określenie definicji infrastruktury kolejowej zgodnej z definicją wspólnotową, powołanie organu odpowiedzialnego za regulację dostępu do infrastruktury);

· Brak w  prawie polskim przepisów w zakresie interoperatywności kolei dużych prędkości.

Brak w prawie polskim przepisów określających wymogi dla doradców ds. bezpieczeństwa przewozu materiałów niebezpiecznych w transporcie kolejowym.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29.07.91r. w sprawie rozwoju kolei Wspólnoty (OJ L237/1991) [A47 PT]

Dyrektywa 96/48/WE z dnia 23.07.1996r. o interoperatywności w systemie kolei szybkich na sieci transeuropejskiej (OJ L 235/1996) [A126 PT]

Dyrektywa Rady 95/18/WE z dnia 19.06.1995r. w sprawie udzielania zezwoleń przedsiębiorstwom kolejowym OJ L143/1995) [A35 PT]

Dyrektywa Rady nr 95/19/WE z dnia 19.06.95r. o udostępnianiu i przyznawaniu możliwości przepustowych infrastruktury kolejowej i pobieraniu opłat za infrastrukturę (OJ L143/1995) [A36 PT]
Nowelizacja ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o transporcie kolejowym 

wydanie aktów wykonawczych do ustawy, m.in.

rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie procedur przyznawania dostępu do infrastruktury kolejowej (na podstawie delegacji, która zostanie wprowadzona poprzez nowelizację Ustawy o transporcie kolejowym)


kwiecień 2000r.

maj 2000r.


lipiec 2000r.

sierpień 2000r. 
1) do końca 2000r.

2) I kwartał 2001r.

1) I połowa 2002r.

1) I połowa 2001r.



2.
Dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia  29.07.1991r. w sprawie rozwoju kolei Wspólnoty (OJ L237/1991) [A47 PT]
Wydanie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji pp. PKP
12.05.1999 r.
7.09.1999 r.
1) koniec I półrocza 2000r.

2) koniec I półrocza 2000r.

3.
Dyrektywa Rady nr 96/48/WE z dnia 23.07.1996r. dotycząca interoperatywności kolei szybkich (OJ L 235/1996) [A126 PT]
Nowelizacja ustawy z dnia 19 listopada 1987r. o dozorze technicznym 


I kwartał 2002r.
II kwartał 2002r.
1) koniec III kwartału 2002r.

2) do końca 2002r.

 

4.
Dyrektywa Rady nr 96/48/WE z dnia 23.07.1996r. dotycząca interoperatywności kolei szybkich (OJ L235/1996) [A126 PT]
Nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

wraz z wydaniem stosownych aktów wykonawczych do niej tj.:

rozporządzenia w sprawie warunków technicznych jakimi powinny odpowiadać budowle kolejowe dużych prędkości i ich usytuowanie

rozporządzenia w sprawie warunków technicznych używania budowli kolejowych dużych prędkości
I kwartał 2002r.
I kwartał 2002r.
1) koniec III kwartału 2002r.

2) do końca 2002r.

5.
Dyrektywa Rady 96/49/WE z dnia 23.07.1996 r. o zbliżaniu przepisów prawnych państw członkowskich w odniesieniu do transportu ładunków niebezpiecznych koleją (OJ L235/1996) [A60 PT]

Dyrektywa Rady 96/35/WE z dnia dotycząca wyznaczania oraz kwalifikacji zawodowych doradców w zakresie bezpieczeństwa w dziedzinie transportu materiałów niebezpiecznych transportem kolejowym, drogowym i wodnym śródlądowym (OJ L145/1996) [A38 PT]
Nowelizacja rozporządzenia Ministra Komunikacji z dnia 6 października 1987r. w sprawie wykazu rzeczy niebezpiecznych wyłączonych z przewozu koleją oraz szczególnych warunków przewozu rzeczy niebezpiecznych dopuszczonych do przewozu
I kwartał 2002r.
II kwartał 2002r.
1) nie dotyczy

2) do końca 2002r.

6.
Dyrektywa Rady 96/35/WE z dnia dotycząca wyznaczania oraz kwalifikacji zawodowych doradców w zakresie bezpieczeństwa w dziedzinie transportu materiałów niebezpiecznych transportem kolejowym, drogowym i wodnym śródlądowym (OJ L145/1996) [A38 PT]
Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM ws. określenia wymaganych kwalifikacji doradców ds. bezpieczeństwa przewozu materiałów niebezpiecznych w transporcie kolejowym


luty 2001r.
maj 2001r.
1) nie dotyczy

2) do końca 2002r.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie inspekcji odpowiedzialnej za wydawanie deklaracji zgodności ze specyfikacjami technicznymi
Znowelizowana ustawa z dnia 19 listopada 1987r. o dozorze technicznym
do końca 2002r.

2.
Doposażenie Głównego Inspektoratu Kolejnictwa jako organu odpowiedzialnego za regulację dostępu do infrastruktury
Planowane rozporządzenie Ministra TiGM w sprawie procedur przydzielania dostępu do infrastruktury kolejowej
II połowa 2001r.

3.
Komercjalizacja i restrukturyzacja przedsiębiorstwa PKP
Planowana ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji pp. PKP
do końca 2002r. 

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Przeprowadzenie szkoleń i akcji informacyjnych umożliwiających stosowanie rozporządzeń z zakresu transportu kolejowego od dnia akcesji
sukcesywnie do końca 2002r.

2.
Weryfikacja polskich przepisów pod kątem zgodności z normami europejskimi, zwłaszcza w zakresie kolei dużych prędkości
do końca 2002r.

3.
Przeprowadzenie analizy dotyczącej określenia zdolności PKP (lub spółek powstałych w wyniku jego restrukturyzacji) do sprostania konkurencji zagranicznych przewoźników kolejowych po pełnym otwarciu dostępu do rynku kolejowego
do końca 2001r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
400
400


2001
300
300


2002
200
200

c. TRANSPORT LOTNICZY

ZADANIE C1: HARMONIZACJA PRAWA POLSKIEGO Z REGULACJAMI WSPÓLNOT EUROPEJSKICH W ZAKRESIE WARUNKÓW TECHNICZNYCH, BEZPIECZEŃSTWA RUCHU, OCHRONY ŚRODOWISKA ORAZ DOSTĘPU DO RYNKU W TRANSPORCIE LOTNICZYM 

I. OPIS ZADANIA: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Stworzenie ram prawnych dla implementacji i wdrażania wspólnotowych regulacji prawnych w zakresie transportu lotniczego. Stworzenie warunków do funkcjonowania na zliberalizowanym rynku przewozów lotniczych polskich przewoźników lotniczych. 

2. Cele pośrednie 

· Wydanie Ustawy Prawo lotnicze, która wprowadzi do prawa polskiego przepisy wspólnotowe dotyczące dostępu do rynku przewozów lotniczych, ochrony środowiska, bezpieczeństwa ruchu lotniczego, konkurencji oraz wymagań technicznych;

Powołanie Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

· Ustanowienie jednolitego systemu zarządzania ruchem lotniczym poprzez zmiany w organizacji cywilno-wojskowej służby nadzoru i kontroli ruchu lotniczego;

· Powołanie Polskiej Agencji Ruchu Lotniczego;

Wzmocnienie struktur Głównej Komisji Badania Wypadków Lotniczych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej;

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Skarbu Państwa, Główny Inspektorat Lotnictwa Cywilnego, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak w prawie polskim przepisów w zakresie: bezpieczeństwa ruchu lotniczego, wzajemnego uznawania licencji personelu pełniącego funkcje w transporcie lotniczym, badania wypadków i zdarzeń lotniczych, zasad wolnej konkurencji i niedyskryminacji podmiotów wykonujących usługi obsługi naziemnej w portach lotniczych oraz wprowadzenie systemu zezwoleń na tego rodzaju usługi, ochrony środowiska, taryf i stawek za przewozy, kodeksu postępowania w zakresie skomputeryzowanych systemów rezerwacji, przepisów dotyczących skutków odmowy przyjęcia pasażera na pokład samolotu, odpowiedzialności przewoźnika w razie wypadku, rodzajów dozwolonych umów, decyzji i praktyk przewoźników lotniczych, wymagań technicznych (wdrożenie przepisów JAR)

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie

1.
Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3922/91 z dnia 16.12.1991r. w sprawie harmonizacji wymagań technicznych i procedur administracyjnych w zakresie lotnictwa cywilnego (OJ L373/1991) [A117 PT]

Dyrektywa Rady nr 97/15/WE z dnia 25.03.1997r. w sprawie przyjęcia standardów EUROCONTROL zmieniająca Dyrektywę 93/65/WE (OJ L95/1993) [A121 PT]

Dyrektywa Rady nr 91/670/EWG z dnia 16.12.1991r. w sprawie wzajemnego uznania licencji personelu pełniącego funkcje w lotnictwie cywilnym OJ L373/1991) [A110 PT]

Dyrektywa Rady nr 94/56/WE z  dnia 21.11.1994r. ustanawiająca podstawowe zasady w zakresie badania wypadków i zdarzeń lotniczych – uchylająca Dyrektywę 80/1266 (OJ L319/1994) [A119 PT]

Dyrektywa Rady nr 96/67/WE z dnia 15.10.1996r. w sprawie dostępu do rynku obsługi naziemnej w portach lotniczych Wspólnoty (OJ L272/1996) [A115 PT]

Dyrektywa Rady nr 92/14/EWG z dnia 2.02.1992r. w sprawie ograniczenia operacji samolotów podlegających Części II, Rozdziałowi 2 tomu 1 Aneksu 16 do Konwencji o Międzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, wydanie drugie (1988) (OJ L76/1992) [A84 PT]

Dyrektywa Rady nr 89/629/EWG z dnia 4.12.1989r. w sprawie ograniczenia hałasu emitowanego przez cywilne poddźwiękowe samoloty odrzutowe (OJ L363/1989) [A123 PT]

Dyrektywa Rady nr 80/51/EWG z dnia 20.12.1979r. w sprawie ograniczenia hałasu emitowanego przez poddźwiękowe statki powietrzne (OJ L18/1980) [A122 PT]

Rozporządzenie Rady(EWG) nr 2409/92 z dnia 23.07.1992r. w sprawie taryf i stawek za przewozy lotnicze (OJ L240/1992) {A114 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2299/89 z dnia 24.07.1989r. wprowadzające kodeks postępowania w zakresie skomputeryzowanych systemów rezerwacyjnych, zmienione rozporządzeniem 3089/93/WE (OJ L220/1989; OJ L278/1993) [A108 PT]

Rozporządzenie Rady(EWG) nr 295/91 z dnia  4.02.1991r. ustanawiające wspólne zasady systemu odszkodowań w transporcie lotniczym za nie przyjęcie pasażera na pokład (OJ L36/1991) [A109 PT]

Rozporządzenie Rady(EWG) nr 3976/87 z dnia 14.12.1987r. w sprawie stosowania artykułu 85 (3) Traktatu do niektórych kategorii porozumień i uzgodnionych praktyk w sektorze transportu lotniczego (OJ L374/1987) [A23 PK]

Rozporządzenie Rady(EWG) nr 3975/87 z dnia 14.12.1987r. ustalające procedury stosowania zasad konkurencji w przedsiębiorstwach sektora transportu lotniczego, zmienione rozporządzeniami Rady (EWG)1284/91 i 2410/92 (OJ L374/1987; OJ L122/1991) [A22 PK]

Rozporządzenie Rady(EWG)nr 2407/92 z dnia 23.07.1992r. w sprawie licencjonowania przewoźników lotniczych,(OJ L240/1992)

[A112 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23.07.1992r. w sprawie dostępu przewoźników Wspólnoty do wewnątrzwspólnotowych tras lotniczych,(OJ L240/1992) [A113 PT]

Rozporządzenie Rady(EWG) nr 2027/97 z dnia 9.10.1997r. o odpowiedzialności przewoźnika lotniczego w razie wypadków,(OJ L285/1997) [A127 PT]

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1617/93 z dnia 25.06.1993r. w sprawie stosowania Artykułu 85(3) Traktatu do niektórych kategorii umów i odnośnych praktyk dotyczących wspólnego planowania i koordynacji rozkładów, wspólnych operacji, konsultacji dotyczących taryf pasażerskich i towarowych w lotach rozkładowych oraz przydziału czasu w portach lotniczych, zmienione rozporządzeniem Rady (WE) 1523/96,(OJ L155/1993) [A34 PK]

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3652/93 z dnia 22.12.1993r. w sprawie stosowania Artykułu 85(3) Traktatu do niektórych kategorii porozumień między podmiotami odnoszącymi się do komputerowych systemów rezerwacji w zakresie przewozów lotniczych.(OJ L37/1993) [A35 PK]

Wydanie ustawy Prawo lotnicze

Oraz aktów wykonawczych do ustawy
3.06.1998r.
8.02.2000r.


1) październik 2000r.

2) do końca 2000r. 

1) do końca 2002r.



3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie Urzędu Lotnictwa Cywilnego
Planowana ustawa Prawo Lotnicze oraz stosowne akty wykonawcze
do końca 2002r.

2.
Ustanowienie jednolitego systemu zarządzania ruchem lotniczym poprzez zmiany w organizacji cywilno-wojskowej służby nadzoru i kontroli ruchu lotniczego
Planowana ustawa Prawo Lotnicze oraz stosowne akty wykonawcze
do końca 2000r.

4.
Wzmocnienie struktur Głównej Komisji Badania Wypadków Lotniczych
Planowane rozporządzenie w sprawie badania wypadków lotniczych – akt wykonawczy do ustawy Prawo lotnicze 
do końca 2002r.

5.
Powołanie Polskiej agencji Ruchu Lotniczego
Planowane rozporządzenie w sprawie badania wypadków lotniczych – akt wykonawczy do ustawy Prawo lotnicze
do końca 2002r.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Powołanie zespołu składającego się z prawników oraz ekspertów ds. opracowania aktów wykonawczych do ustawy – Prawo lotnicze
31.03.2000r.

2.
Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej nt. wymogów i zasad wspólnotowych w dziedzinie transportu lotniczego (w tym reguł konkurencji obowiązujących w transporcie lotniczym w UE) wśród polskich przewoźników lotniczych i w instytucjach lotniczych
sukcesywnie w latach 2000-2002



3.
Dalsza analiza skutków społeczno-ekonomicznych wdrożenia wspólnotowego acquis, w szczególności skutków utraty rynku przez polskiego przewoźnika PLL LOT, w tym w zakresie zatrudnienia i obrotów płatniczych z zagranicą
do końca 2001r.

4.
Przystąpienie do organizacji EUROCONTROL i JAA
do końca 2001r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
924
924


2001
1.046 
1.046


2002
1.225
1.225

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
1.190
1.190


2001
1.250
1.250


2002
440
440

d. TRANSPORT WODNY ŚRÓDLĄDOWY

ZADANIE D1: HARMONIZACJA PRAWA POLSKIEGO Z REGULACJAMI WSPÓLNOTOWYMI W ZAKRESIE WYMOGÓW TECHNICZNYCH DLA STATKÓW ŻEGLUGI ŚRÓDLĄDOWEJ ORAZ DOSTĘPU DO RYNKU

OPIS ZADANIA: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Pełne przyjęcie i wdrożenie do prawa polskiego przepisów wspólnotowych dotyczących wymogów technicznych dla statków żeglugi śródlądowej oraz dostępu do rynku przewozów żeglugą śródlądową.

2. Cele pośrednie 

· Wprowadzenie do prawa polskiego przepisów zgodnych z prawem wspólnotowym dotyczących: uznawania na zasadach wzajemności świadectwa zdolności żeglugowej wydanego zgodnie z postanowieniami obowiązujących w UE, zdolności zawodowej przewoźników, wzajemnego uznawania dokumentów kwalifikacyjnych, uzyskiwania patentu kapitana statku, przeprowadzania kontroli statków żeglugi śródlądowej,
· Wprowadzenie do prawa polskiego obowiązku posiadania przez przedsiębiorstwa żeglugi śródlądowej doradców w zakresie przewozu materiałów niebezpiecznych,
· Utworzenie Funduszu Dróg Śródlądowych oraz Funduszu Rezerwowego.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej;

Instytucje współpracujące: Polski Rejestr Statków

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

· Brak w prawie polskim przepisów zgodnych z prawem wspólnotowym dotyczących: uznawania na zasadach wzajemności świadectwa zdolności żeglugowej wydanego zgodnie z postanowieniami obowiązujących w UE, zdolności zawodowej przewoźników, wzajemnego uznawania dokumentów kwalifikacyjnych, uzyskiwania patentu kapitana statku, przeprowadzania kontroli statków żeglugi śródlądowej;
· Brak w prawie polskim obowiązku posiadania przez przedsiębiorstwa żeglugi śródlądowej doradców w zakresie przewozu materiałów niebezpiecznych.
2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady nr 82/714/EWG z dnia 4.10.1982r. ustalająca wymagania techniczne dla statków żeglugi śródlądowej (OJ L301/1982) [A22 PT]

Dyrektywa Rady 76/135/EWG z dnia 20.01.1976r. w sprawie wzajemnego uznawania świadectw zdolności żeglugowej statków żeglugi śródlądowej (OJ L021/1976) [A127 PT]

Dyrektywa Rady nr 87/540/EWG z dnia 9.11.1987r. w sprawie dostępu do wykonywania zawodu przewoźnika towarów w żegludze śródlądowej w transporcie krajowym i międzynarodowym oraz wzajemnego uznawania dyplomów, zaświadczeń i innych dowodów kwalifikacji formalnych (OJ L322/1987) [A26 PT]

Dyrektywa Rady nr 91/672/EWG z dnia 16.12.1991r. w sprawie wzajemnego uznawania krajowych patentów na prowadzenie statków żeglugi śródlądowej przewożących towary i pasażerów (OJ L373/1991) [A27 PT]

Dyrektywa Rady nr 96/50/EWG z dnia 23.07.1996r. w sprawie harmonizacji warunków uzyskiwania narodowego patentu kapitana statku dla przewozu towarów i pasażerów śródlądowymi drogami wodnymi Wspólnoty (OJ L235/1996) [A61 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3912/92 z dnia 17.12.1992r. w sprawie kontroli prowadzonych w ramach Wspólnoty w zakresie transportu drogowego oraz żeglugi śródlądowej w odniesieniu do środków transportowych zarejestrowanych lub wprowadzonych do ruchu w państwach trzecich (OJ L395/1992) [A133 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG)nr 4060/89 z dnia  21.12.1989r. w sprawie zaniechania kontroli sprawowanej na granicach państw członkowskich w zakresie transportu drogowego i żeglugi śródlądowej (OJ L395/1992) [A9 PT]

Dyrektywa Rady nr 96/35/WE z dnia 3.06.1996r. w sprawie wyznaczania oraz kwalifikacji zawodowych doradców w zakresie transportu towarów niebezpiecznych drogą kołową, kolejową oraz żeglugą śródlądową (OJ L145/1996) [A38 PT]

Dyrektywa Rady nr 96/75/WE z dnia 19.11.1996r. na temat systemu czarterowania i ustalania cen w krajowych i międzynarodowych przewozach transportem wodnym śródlądowym we Wspólnocie,(OJ L304/1996) [A45 PT]

Dyrektywa Rady nr 80/1119/EWG z dnia 17.11.1980r. w sprawie zestawień statystycznych dotyczących transportu towarów wodami śródlądowymi (OJ L339/1980) [A69 S]
Wydanie ustawy o żegludze śródlądowej

oraz 

aktów wykonawczych do ustawy 


czerwiec 1998r.
25.01.2000r
1) czerwiec 2000r.

2) 01.01.2001r.

1) do końca 2001r.

2. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Utworzenie Funduszu Dróg Śródlądowych oraz Funduszu Rezerwowego
ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych
do końca 2002r.

3. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Zatrudnienie dodatkowych kadr inspekcyjnych w inspektoratach żeglugi śródlądowej oraz placówkach terenowych Polskiego Rejestru Statków
do końca 2002r.

2.
Przeszkolenie kadr inspekcyjnych w stosowaniu nowych regulacji prawnych
do końca 2002r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
15
15


2001
12
12


2002
12
12

inne 

opracowanie projektów aktów prawnych
2000
12
12


2001
20
20


2002



E. TRANSPORT MORSKI

zADANIE E1: DOSTOSOWANIE PRAWA, WZMOCNIENIE ZDOLNOŚCI ADMINISTRACYJNEJ ORAZ ZDOLNOŚCI DO EGZEKWOWANIA PRZESTRZEGANIA PRAWA W TRANSPORCIE MORSKIM

I. OPIS ZADANIA: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Harmonizacja prawa polskiego z przepisami wspólnotowymi dotyczącymi liberalizacji usług w transporcie morskim oraz kontynuacja procesów dostosowawczych w zakresie stworzenia warunków prawno-instytucjonalnych do stosowania przepisów WE dot. bezpieczeństwa morskiego. 

2. Cele pośrednie 

Wprowadzenie do prawa polskiego przepisów dotyczących liberalizacji kabotażu w transporcie morskim, rozwiązań umożliwiających przenoszenie statku wpisanego do rejestru okrętowego jednego z państw członkowskich Wspólnoty do polskiego rejestru okrętowego i odwrotnie, wymagań w zakresie szkolenia i kwalifikacji zawodowych, pełnienia wacht oraz składu załóg statków morskich o polskiej przynależności, wyposażenia statków w środki i urządzenia ratunkowe, minimalnego zestawu urządzeń nawigacyjnych, radiowych i środków sygnałowych, ujednoliconych zasad przy ustalaniu wysokości opłat tonażowych i pilotowych dla zbiornikowców wyposażonych w zbiorniki balastu oddzielonego;
· Doposażenie ośrodków egzaminacyjnych dla marynarzy w Urzędach Morskich.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak w prawie polskim przepisów dotyczących liberalizacji kabotażu w transporcie morskim;
· Brak w prawie polskim rozwiązań umożliwiających przenoszenie statku wpisanego do rejestru okrętowego jednego z państw członkowskich Wspólnoty do polskiego rejestru okrętowego i odwrotnie; Brak w prawie polskim ujednoliconych wymagań w zakresie szkolenia i kwalifikacji zawodowych, pełnienia wacht oraz składu załóg statków morskich o polskiej przynależności;
· Brak w prawie polskim przepisów w zakresie wyposażenia statków w środki i urządzenia ratunkowe, minimalnego zestawu urządzeń nawigacyjnych, radiowych i środków sygnałowych;
· Brak w prawie polskim ujednoliconych zasad przy ustalaniu wysokości opłat tonażowych i pilotowych dla zbiornikowców wyposażonych w zbiorniki balastu oddzielonego;
· Występują rozbieżności w prawie polskim w zakresie oceny zgodności wyposażenia statków;
· Występują rozbieżności w prawie polskim w zakresie opłat za inspekcje kontrolne po zatrzymaniu statków przez PSC oraz w zakresie przepisów dotyczących uznawania obcych klasyfikatorów.
2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie

1.
Rozporządzenie Rady (EWG)nr 3577/92 z dnia 7.12.1992r. stosujące zasadę swobody świadczenia usług w transporcie morskim w ramach państw członkowskich

(kabotaż morski) (OJ L364/1992) [A79 PT]

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 613/91 z dnia 4.03.1991r. w sprawie przenoszenia statków z rejestru do rejestru w ramach krajów Wspólnoty (OJ L068/1991) [A83 PT]
Wydanie ustawy Kodeks morski
styczeń 1999r.
kwiecień 2000r.
1) IV kw. 2000r. 

2) 2001r.

2.
Dyrektywa Rady nr 94/58/EWG z dnia 22.07.1994r. dotycząca minimalnego szkolenia marynarzy (OJ L319/1994) [A105 PT]
Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych, pełnienia wacht oraz składu załóg statków morskich o polskiej przynależności
I połowa 2000r.
II połowa 2000r.
1)nie dotyczy

2) do końca 2000r.



3.
Dyrektywa Rady nr 97/70/WE z dnia 11.12.1997r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych wymagań dotyczących bezpieczeństwa dla statków rybackich o długości 24 m i większej (OJ L34/1998) [A100 PT]

Dyrektywa Rady nr 98/18/WE z dnia 17.03.1998r. w sprawie przepisów i norm bezpieczeństwa dla statków pasażerskich, (OJ L144/1998) [A101 PT]

Dyrektywa Rady nr 96/98/WE z dnia 20.12.1996r. dotycząca wyposażenia statków,(OJ L46/1996) [A97 PT]


Nowelizacja przepisów PRS i przepisów Urzędów Morskich w zakresie wyposażenia statków
Zmiany przepisów wewnętrznych PRS i Urzędów Morskich nie wymagają przeprowadzenia procedury uzgodnień międzyresortowych, 
Zmiany tych przepisów nie wymagają przyjęcia przez RM lub właściwego ministra
1) nie dotyczy

2) do końca 2002r.

4.
Dyrektywa Rady nr 96/98/WE z dnia 20.12.1996r. dotycząca wyposażenia statków, (OJ L46/1996) [A97 PT]

Dyrektywa Rady nr 79/115/EWG z dnia 21.12.1978r. w sprawie pilotażu statków przez pilotów pełnomorskich na Morzu Północnym i w Kanale Angielskim,(OJ L033/1979) [A82 PT]


Nowelizacja rozporządzenia Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z dnia 20 lutego 1976r. w sprawie bezpiecznej żeglugi statków morskich w rejonach skupienia tras żeglugowych i nasilonego ruchu statków
I połowa 2001r.
II połowa 2001r.
1)nie dotyczy

2) do końca 2001r.

5.
Rozporządzenie Rady (EWG)nr 613/91 z dnia 4.03.1991r. w sprawie przenoszenia statków z rejestru do rejestru w ramach krajów Wspólnoty (OJ L068/1991) [A83 PT]
Nowelizacja rozporządzenia Ministra TiGM z dnia 12 listopada 1996r. w sprawie rejestru okrętowego
I połowa 2002r.
II połowa 2002r.
1) Nie dotyczy

2) Do końca 2002r.



6.
Dyrektywa Rady nr 96/98/WE z dnia 20.12.1996r. dotycząca wyposażenia statków (OJ L46/1998) [A97 PT]
Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie wyposażenia statków
I połowa 2000r.
II połowa 2002r.
1) nie dotyczy

2) 01.01.2003r.

7.
Dyrektywa Rady nr 96/98/WE z dnia 20.12.1996r. dotycząca wyposażenia statków (OJ L46/1998) [A97 PT]
Nowelizacja rozporządzenia Ministra TIGM z dnia 16 marca 1995r. w sprawie przepisów technicznych w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza przez statki
I połowa 2000r.
II połowa 2002r.
1) nie dotyczy

2) 01.01.2003r.

8.
Rozporządzenie Rady (EWG) nr 613/91 z dnia 4.03.1991r. w sprawie przenoszenia statków z rejestru do rejestru w ramach krajów Wspólnoty (OJ L068/1991) [AA83 PT]

Dyrektywa Rady nr 96/98/WE z dnia 20.12.1996r. dotycząca wyposażenia statków (OJ L46/1998) [A97 PT]

Dyrektywa Rady nr 98/18/WE z dnia 17.03.1998r. w sprawie przepisów i norm bezpieczeństwa dla statków pasażerskich (OJ L144/1998) [A101 PT]

Dyrektywa Rady nr 97/70/WE z dnia 11.12.1997r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych wymagań dotyczących bezpieczeństwa dla statków rybackich o długości 24 m i większej (OJ L34/1998) [A100 PT]


Nowelizacja rozporządzenia Ministra TiGM z dnia 2 września 1997r. w sprawie bezpieczeństwa żeglugi statków morskich i bezpieczeństwa życia na morzu 
I połowa 2002r.
II połowa 2002r.
1) nie dotyczy

2) do końca 2002r.



9.
Dyrektywa Rady nr 96/98/WE z dnia 20.12.1996r. dotycząca wyposażenia statków (OJ L46/1998) [A97 PT]
Wydanie Rozporządzenia Rady Ministrów dotyczącego wyposażenia okrętowego 
I połowa 2002r.
II połowa 2002r.
1) nie dotyczy

2) 01.01.2003



10.
Dyrektywa Rady nr 93/75/WE z dnia 13.09.1993r. o minimalnych wymogach wobec statków, które wpływają do portów Wspólnoty lub z nich wypływają i przewożą towary niebezpieczne lub szkodliwe dla środowiska (OJ L247/1993)

[A85 PT]


Wydanie aktów wykonawczych do ustawy o bezpieczeństwie morskim:

m.in.

rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie transportu morskiego materiałów niebezpiecznych

rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie bezpieczeństwa ruchu zbiornikowców przewożących ciecze palne
1998r.
II połowa 2001r.
1) nie dotyczy

2) do końca 2002r. 

11.
Dyrektywa Rady nr 94/57/WE z dnia 22.11.1994r. o wspólnych przepisach i normach dla organizacji sprawdzających i wizytujących statki oraz właściwych środkach władz morskich (OJ L319/1994) [A87 PT]
Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie trybu upoważnienia uznanych organizacji łącznie ze wzorem umowy
I połowa 2002r.
II połowa 2002r.
1) nie dotyczy

2) do końca 2002r.

12.
Dyrektywa Rady nr 94/57/EWG z dnia 22.11.1994r. o wspólnych przepisach i normach dla organizacji sprawdzających i wizytujących statki oraz właściwych środkach władz morskich (OJ L319/1994) [A87 PT]
Wydanie rozporządzenia Ministra TiGM w sprawie listy organizacji uznanych przez UE
I połowa 2002r.
II połowa 2002r.
1) nie dotyczy

2) do końca 2002r.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewidziano.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Realizacja programu odbioru zanieczyszczeń ze statków morskich
do końca 2000r.

2.
Publikacja Rezolucji IMO Nr 13 (57) z 11.04.1989r. Nr 19(58) z 23.05.19990r., Nr 47(31) z 4.07.1991r
do końca 2000r.

3.
Doposażenie ośrodków egzaminacyjnych dla marynarzy w Urzędach Morskich.
I połowa 2001r.

4.
Wzmocnienie administracyjne Departamentu Transportu Morskiego MTiGM (5 etatów)
sukcesywnie do końca 2002r.

5.
Wynegocjowanie i podpisanie nowej Umowy pomiędzy Rządem RP a Algierską Republiką Ludowo Demokratyczną o transporcie morskim
2001r.

6.
Wzmocnienie administracyjne Departamentu Administracji Morskiej i Śródlądowej MtiGM (5 etatów)
2000r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
260
260


2001
2.895
2.895


2002
2.000
2.000

- szkolenia
2000
17
17


2001
16
16


2002
16
16

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
828
828


2001
285,5
285,5


2002
220,5
220,5

ZADANIE E2: DOSTOSOWANIE EWIDENCJI I SPRAWOZDAWCZOŚCI STATYSTYCZNEJ W PRZEDSIĘBIORSTWACH TRANSPORTU MORSKIEGO

I. OPIS ZADANIA: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie systemu ewidencji i sprawozdawczości w jednostkach obrotu morskiego do wymogów wspólnotowych.

2. Cele pośrednie

· Dokonanie inwentaryzacji obecnego stanu ewidencji i sprawozdawczości statystycznej oraz przegląd stosowanych technologii gromadzenia, przesyłania i przetwarzania danych w przedsiębiorstwach transportu morskiego;

· Przygotowanie systemów ewidencji i sprawozdawczości statystycznej oraz włączenie zagadnień statystyki morskiej do programu pilotażowego EDI i INTERNETU w transporcie morskim i obrocie portowo-morskim.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Główny Urząd Statystyczny (w zakresie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych)
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak w prawie polskim przepisów dotyczących sprawozdawczości statystycznej dotyczącej transportu morskiego

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady nr 95/64/WE z dnia 8.12.1995r. w sprawie zestawień statystycznych w zakresie przewozu pasażerów i towarów drogą morską, (OJ L320/1995) [A70 S]

Decyzja Rady EWG nr 774/78 z dnia 19.09.1978r. dotycząca działalności pewnych państw trzecich w dziedzinie przewozów towarowych drogą morską,(OJ L258/1978) [A74 PT]

Decyzja Komisji WE nr 98/385 z dnia 13.05.1998r. w sprawie zasad wdrożenia Dyrektywy 95/64/WE (OJ L 320/1995; OJ L174/98) [A71/1/2 S]
Wydanie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu badań statystyki publicznej
I połowa 2002r.

przewidywany termin
II połowa 2002r.
1) nie dotyczy

2) 2002r.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Przygotowanie ekspertyz i analiz w zakresie ewidencji i sprawozdawczości statystycznej w transporcie morskim i jednostkach obrotu portowo-morskiego
do końca 2001r.

2.
Włączenie problematyki statystycznej do przygotowywanego programu pilotażowego EDI I INTERNET
do końca 2002r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
10
10


2001




2002



F. TRANSPORT KOMBINOWANY

ZADANIE F1: DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W DZIEDZINIE TRANSPORTU KOMBINOWANEGO DO PRZEPISÓW WSPÓLNOTOWYCH

I. OPIS ZADANIA: (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie prawa polskiego do rozwiązań przyjętych w UE w zakresie ulg podatkowych dla transportu kombinowanego.

2. Cele pośrednie 

Nowelizacja ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych celem wprowadzenia ulg podatkowych dla transportu kombinowanego zgodnie z wymogami UE.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwo Finansów (w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych)
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak w prawie polskim ulg podatkowych dla transportu kombinowanego zgodnych z wymogami UE.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana

1) data przyjęcia przez Parlament 

2) data wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady nr 92/106/EWG z dnia 7.12.1992r. w sprawie stworzenia wspólnych zasad dla pewnych rodzajów kombinowanych przewozów towarów pomiędzy państwami członkowskimi (OJ L368/1992) [A71 PT]
Nowelizacja ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych
przewidywany termin

I kwartał 2001r.
II kwartał 2001r.
1) III kwartał 2001r.
2) do końca 2001r.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Nie przewiduje się



4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Nie przewiduje się 

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Nie przewiduje się nakładów związanych z realizacją zadania.

9. Polityka transportowa

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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