25. unia celna

Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

11 grudnia 1998
21 czerwca 1999
-
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PRIORYTET 25.1: WDRAŻANIE PRZEPISÓW KODEKSU CELNEGO ORAZ STRATEGII DZIAŁANIA ADMINISTRACJI CELNEJ 

I. OPIS PRIORYTETU (krótko- i średniookresowy w PdC’99: wdrożenie strategii działania administracji celnej, także na szczeblu regionalnym, harmonizacja przepisów kodeksu celnego, a także wzmocnienie zdolności administracyjnej oraz operacyjnej; wzmocnienie zintegrowanej kontroli granicznej, opracowanie zintegrowanej taryfy.) 

W stanowisku negocjacyjnym Unia celna Rząd RP zadeklarował osiągnięcie do końca 2001 roku pełnej gotowości polskich służb celnych do stosowania wspólnotowego prawodawstwa celnego w sposób nie mniej efektywny niż administracje celne krajów członkowskich. Realizacji tego celu mają sprzyjać dostosowania natury legislacyjnej (harmonizacja przepisów Kodeksu celnego, przepisów w zakresie systemu zwolnień celnych, przyjęcie pozostałych Załączników Konwencji Stambulskiej, czy zniesienie opłat manipulacyjnych), a także dostosowania natury instytucjonalnej i strukturalnej (wdrożenie ogólnokrajowego systemu informatycznego dla administracji celnej, wzmocnienie kadrowe i rozbudowa infrastruktury). 

W 1999 r. dokonano ustawą z dnia 10 kwietnia 1999 r. (Dz.U. Nr 40, poz. 402) zmiany ustawy Kodeks celny, a także niektórych przepisów wykonawczych, np. rozporządzeń Ministra Finansów ws. deklaracji skróconych i zgłoszeń celnych z 10 listopada (Dz.U. Nr 104, poz. 1193); gospodarczych procedur celnych z 24 listopada (Dz.U. Nr 104, poz. 1195); czy procedur celnych uproszczonych z 24 listopada (Dz.U. Nr 104, poz. 1194) mające na celu pełniejsze dostosowanie polskich przepisów celnych do wymogów wspólnotowych. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej zawartymi w Partnerstwie dla Członkostwa, Raporcie Okresowym Polska kontynuowała prace legislacyjne w zakresie przygotowania ujednoliconego systemu zwolnień celnych, jednolitego stosowania procedur celnych (nowelizacje ww. aktów wykonawczych) oraz przygotowała harmonogram stopniowego znoszenia opłat manipulacyjnych pobieranych przez administrację celną. Podejmowano także działania na rzecz wzmocnienia kadrowego i infrastrukturalnego administracji celnej.

W priorytecie na rok 2000 przewiduje się – oprócz kontynuacji harmonizacji prawa – położenie nacisku w krótkim i średnim okresie na właściwe wdrażanie przepisów Kodeksu celnego i przepisów wykonawczych, a także dalsze podnoszenie kwalifikacji zawodowych i etyki administracji celnej, jej komputeryzację i wzmocnienie infrastrukturalne.

1. STAN DOCELOWY

Kompleksowe przygotowanie polskich służb celnych do skutecznej realizacji swoich obowiązków wynikających z członkostwa Polski w Unii Europejskiej

2. CELE POŚREDNIE

Pełne dostosowanie ustawy Kodeks celny, łącznie ze zmianą obowiązujących przepisów celem doprowadzenia do zbieżności z ustawodawstwem wspólnotowym

· Wzmocnienie kadrowe

· Stopniowa rozbudowa infrastruktury dla służb celnych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Główny Urząd Ceł

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Gospodarki  

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Zachodzi potrzeba kontynuacji zmian legislacyjnych zmierzających do pełniejszego dostosowania przepisów polskiego Kodeksu celnego i aktów wykonawczych do wymogów acquis communautaire. W szczególności dotyczy to harmonizacji przepisów dotyczących zwolnień celnych, znoszenia opłat manipulacyjnych pobieranych przez polską administrację celną, przepisów wykonawczych do ustawy o służbie celnej, a także przyjęcia pozostałych Załączników do Konwencji Stambulskiej oraz Zaleceń Rady Współpracy Celnej.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH:

L.p.
Tytuł wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez Radę Ministrów (lub właściwego ministra)
Przewidywana data

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Rozporządzenie Rady 92/2913/EWG z 12/10/1992 r. ustanawiające Wspólnotowy Kodeks Celny, z późn. zm.

Rozporządzenie Komisji 93/2454/EWG z 02/07/1993 r. określające przepisy wykonawcze do Wspólnotowego Kodeksu Celnego, z późn. zm.
Nowelizacja ustawy z dnia 09.01.1997 r. kodeks celny oraz odpowiednich przepisów wykonawczych
kwiecień 2000 r.
lipiec 2000 r. zgodnie z uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lutego 2000 r. (Monitor Polski Nr 6, poz.124) 
1) grudzień 2001 

2) grudzień 2001


Rozporządzenie Rady 83/918/EWG z 28/03/1983 r. ustanawiające wspólnotowy system zwolnień celnych, z późn. zm.

Rozporządzenie Rady 83/2288/EWG z 29/07/1983 r. określające przepisy wykonawcze do wspólnotowego systemu zwolnień celnych, z późn. zm.

Rozporządzenie Rady 83/2289/EWG z 29/07/1983 r. określające przepisy wykonawcze do wspólnotowego systemu zwolnień celnych, z późn. zm.

Rozporządzenie Rady 83/2290/EWG z 29/07/1983 r. określające przepisy wykonawcze do wspólnotowego systemu zwolnień celnych, z późn. zm.





2.

Przyjęcie przez Polskę wszystkich załączników (B 2-B 9, C, D, E) do Konwencji dotyczącej odprawy czasowej (konwencji Stambulskiej)
grudzień 1999 r.
Załączniki Konwencji zostały skierowane do Sejmu,  w marcu 2000 r. odbyło się pierwsze czytanie
w zależności od działań Sejmu, poza  kompetencją GUC 

3.

Przyjęcie przez Polskę Zaleceń Rady Współpracy Celnej
sierpień 1999 r.


brak przesądzeń co do formuły wprowadzenia zaleceń do polskiego porządku  prawnego 


4.

Zniesienie opłat celnych pobieranych przez organy celne na podstawie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 listopada 1997 r.

I etap – kwiecień 2000 

II etap – grudzień 2000 
2) I etap – kwiecień 2000.

2) II etap – grudzień 2000 

5.

przepisy wykonawcze do ustawy o służbie celnej 
większość przepisów wykonawczych została już skierowana do uzgodnień międzyresortowych
czerwiec 2000
2) czerwiec 2000

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Przebudowa struktury organizacyjnej Głównego Urzędu Ceł w związku z realizacją nowych zadań i procedur administracyjnych oraz dopasowanie struktury urzędów celnych do struktury administracyjnej kraju 
Strategia działania administracji celnej do 2002 r.
grudzień 2001 r. 

2
Reorganizacja terenowych organów administracji celnej związana z koniecznością wzmocnienia polskich granic, które z chwilą przystąpienia Polski do UE staną się zewnętrznymi granicami Unii:

Stopniowe zwiększanie obsady placówek na granicy wschodniej i północnej o 1000 etatów (do poziomu 2 400) w wyniku zmniejszania obsady na granicy zachodniej. 

Racjonalizacja rozmieszczenia placówek celnych oraz kadr.

Przeniesienie z granicy zachodniej i południowej 3 000 etatów do: 

Powtórnej kontroli celnej – 1700

Realizacji zadań Wspólnej Polityki Rolnej – 200

Obsługi statystyki handlu wewnątrz UE – 100

Na granicę wschodnią – 1000
j.w.
sukcesywnie do 1 stycznia 2002 r.

hipotetyczna data członkostwa

3.
Rozbudowa i wzmocnienie funkcji analiz statystycznych
j.w.
grudzień 2001 r.

4.
Zakończenie prac związanych z tworzeniem w urzędach celnych komórek zajmujących się analizą ryzyka, wdrożenie kontroli selektywnej w oparciu o system analizy ryzyka, przy większym nacisku na powtórną kontrolę celną  
j.w.
grudzień 2001 r.

5.
Przekształcenie Ośrodka Kształcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w Świdrze w Centrum Szkolenia Zawodowego Służby Celnej 
j.w.
grudzień 2001 r.

6.
Stworzenie lub wzmocnienie i poszerzenie zakresu działań komórki już istniejącej odpowiedzialnej za realizację nowych przepisów kodeksu celnego w zakresie wiążącej informacji o pochodzeniu towaru 
j.w.
grudzień 2001 r.

7.
Kontynuacja wyposażania istniejących laboratoriów celnych, utworzenie nowych laboratoriów regionalnych 
j.w.
sukcesywnie do 1 stycznia 2002 r.

8.
Zawarcie porozumień ze Strażą Graniczną i UOP 
j.w.
grudzień 2001 r.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Niezbędne inwestycje rzeczowe:

· pozyskanie nieruchomości; 

· inwestycje budowlane;

· zakupy środków technicznych;

· współfinansowanie przez GUC zakupów realizowanych ze środków pomocowych PHARE
Działania o charakterze ciągłym rozłożone na lata 2000, 2001, 2002 

2.
Wydatki inwestycyjne będą obejmować:

· inwestycje budowlane dotyczą prac adaptacyjno – modernizacyjnych w nieruchomościach pozyskanych w latach ubiegłych, jak również planowanych do pozyskania w latach 2000 – 2002, dla potrzeb administracji celnej. Zakresem tych prac objęte są również laboratoria celne. Prowadzone działania inwestycyjne w obiektach znacząco poprawiają warunki pracy służb celnych;

· zakupy środków technicznych na doposażenie i wymianę na potrzeby administracji celnej obejmują zakup środków transportu, sprzętu biurowego, sprzętu do kontroli celnej, wyposażenia technicznego dla laboratoriów celnych, przyrządów radiometrycznych. Zakupy środków technicznych w znaczący sposób wpływają na poprawę efektywności pracy i usprawnienia procedur celnych
Działania o charakterze ciągłym rozłożone na lata 2000, 2001, 2002 

3.
Informatyzacja:

· zakupy sprzętu komputerowego;

· opracowanie i wdrożenie zintegrowanego celnego systemu informacyjnego dla służby celnej, kompatybilnego z systemami krajów europejskich;

· pełne wdrożenie systemu poczty elektronicznej, systemu finansowo-księgowego ZEFIR oraz systemu zintegrowanej taryfy celnej ISZTAR;

· budowa systemu przetwarzania danych ze zgłoszeń celnych – SAD, CELINA;

· budowa ogólnopolskiego systemu wspomagania procesu zarządzania i informowania kierownictwa o wybranych wskaźnikach analitycznych CELESTA

· wdrożenie i rozbudowa innych systemów łączności telefonicznej oraz dyspozytorskiej łączności radiotelefonicznej;

· kontynuacja przedsięwzięć w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej dla informatyki, w tym okablowania strukturalnego, sieci rozległej WAN, zakupów sprzętu i oprogramowania oraz szkolenia;

· wprowadzenie strategii szkoleniowej pod kątem zadań wynikających z przyszłego członkostwa w UE, m.in. zwiększenie ilości szkoleń językowych;

· wdrożenie systemu wymiany informacji pomiędzy administracjami celnymi innych krajów w ramach projektu CUSTOMS INFORMATION AND INTELIGENCE
Działania o charakterze ciągłym rozłożone na lata 2000, 2001, 2002 

4. 
Stworzenie podstaw prawnych umożliwiających finansowanie inwestycji związanych z lepszym funkcjonowaniem służby celnej poprzez organy samorządu terytorialnego.
2001

III. FINANSOWANIE  NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002.

Kategoria kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE1
(tys. EUR)
Inne2
(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Inwestycje
2000
41 1503
500
17 310
60 671


2001
77 460
1450
-
84 049


2002
54 785 
1268
-
60 640

Systemy informatyczne, sprzęt i oprogramowanie komputerowe
2000
0
5258
55 276
78 532


2001
23 500
1150
-
28 726


2002
17 910
238
-
19 009

Wydatki pozapłacowe na bieżące utrzymanie jednostek organizacyjnych UC, z uwagi na zwiększenie zatrudnienia o 1 300 etatów na granicy wschodniej i północnej oraz zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
1 050
1 050


2001
940
-
-
940


2002
1 909
-
-
1 909

Szkolenia
2000
-
1309
5 119
10 908


2001
3 808
1445
-
10 374


2002
3 992
1445
-
10 664

Współpraca służby celnej z sektorem handlu i gospodarki
2000
-
-
65
65


2001
65
-
-
65


2002
130
-
-
130

RAZEM
2000
41 150
7 067
78 820
151 226


2001
105 773
4 045
-
124 154


2002
78 726
2 951
-
92 352

RAZEM w latach  2000 - 2002

225 649 
14 063
78 820
367 732


 Zgodnie ze Strategią Działania Polskiej Administracji Celnej do 2002 r. źródłem finansowania kosztów z kolumny Phare będą  projekty realizowane w ramach Phare 99,  Phare 2000 oraz następnych.
2 Inne źródła finansowania: 

a) Bilateralne międzyrządowe programy pomocowe; 

b) Środki specjalne GUC; 

c) Oszczędności budżetowe administracji celnej  

3 W budżecie GUC na 2000 r. brak środków na wydatki inwestycyjne. Możliwe źródła finansowania tej kwoty to przewidziane w „Strategii działania administracji celnej do roku 2002"”celowe programy pomocowe, środki specjalne GUC, oszczędności budżetowe administracji celnej lub rezerwa celowa na pokrycie kosztów integracji z Unią Europejską.

25. Unia celna

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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