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PRIORYTET 28.1: DOSTOSOWANIE ZASAD WEWNĄTRZADMINISTRACYJNEJ KONTROLI FINANSOWEJ DO WYMOGÓW OBOWIĄZUJĄCYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

Efektywnie działający system kontroli finansowej i dyscypliny finansów publicznych nabiera coraz większego znaczenia, bowiem władze Unii Europejskiej w coraz szerszym zakresie zwracać będą uwagę na sposób wydatkowania i kontrolowania środków pomocowych przekazywanych krajom-beneficjentom. Rozwój właściwie wyposażonych i prawnie umocowanych instytucji zajmujących się kontrolą finansową jest niezwykle ważny dla przygotowania Polski do członkostwa w UE. Od 2000 roku - poza programem PHARE - środki finansowe będą również napływać w ramach nowych instrumentów, takich jak ISPA i SAPARD. Tym większego znaczenia nabiera właściwe przygotowanie polskich służb dokonujących kontroli wydatkowania środków publicznych. Dotyczy to  zarówno kontroli instytucji zewnętrznych wobec administracji, jak i sprawowanej wewnątrz administracji (kontrola wstępna oraz następcza wobec zamówień publicznych oraz płatności). Efektywność procesu kontroli finansowej będzie w dużej mierze zależała od właściwego stosowania zasad współdziałania kontroli wewnętrznej resortowej i pozaresortowej, od stosowania jednolitych standardów umiejscowienia jednostek i przeprowadzania tej kontroli.

W Partnerstwie dla Członkostwa zarówno w 1998, jak i w 1999 roku kontrola finansowa występuje jako priorytet krótkookresowy. Komisja Europejska oczekuje od Polski w 2000 roku:

· uzupełnienia legislacji w zakresie kontroli zewnętrznej i wewnętrznej oraz rozpoczęcia wdrażania tych zasad, zwłaszcza w zakresie zarządzania i kontroli finansowej programów przedakcesyjnych;

· utworzenia centralnej instytucji w administracji koordynującej działania kontroli resortowej, w tym funkcję kontroli systemu;

· utworzenia wewnętrznych jednostek kontrolno-audytowych w instytucjach wydatkujących środki pomocowe w ramach programów przedakcesyjnych;

· wprowadzenia funkcjonalnej niezależności krajowych kontrolerów działających wewnątrz administracji, zarówno na szczeblu centralnym jak i zdecentralizowanym, w tym w zakresie kontroli ex-ante,

· wprowadzenia ramowych rozwiązań prawnych i administracyjnych związanych z zarządzaniem i kontrolą środków programów przedakcesyjnych, w tym wprowadzenia dla nich zasad zamówień publicznych zgodnych z prawem unijnym.

Ponadto – zdaniem Komisji – Polska powinna uzupełnić prawo oraz wzmocnić zdolności administracyjne do właściwego funkcjonowania wewnętrznej kontroli finansowej na szczeblu regionalnym do końca 2001 roku. Strona polska zwracała uwagę na fakt, iż termin ten jest mało realny. Nie jest bowiem możliwe w tak krótkim czasie stworzenie od podstaw sprawnie funkcjonującego systemu zarządzania i kontrolowania funduszy przedakcesyjnych (a w przyszłości strukturalnych). Niezbędne jest przy tworzeniu tego systemu wsparcie finansowe ze strony Unii.

i. OPIS PRIORYTETU (krótkookresowy i średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY
· Zmiana statusu komórek kontroli wewnętrznej w jednostkach wdrażających programy finansowe ze środków UE zgodnie ze standardami stosowanymi w państwach członkowskich Unii Europejskiej,

· Utworzenienie w instytucjach dysponujących środkami z UE komórek analizy ekonomicznej planowanych przedsięwzięć oraz kontroli ex-ante uwalniania (transferu do pośredników i beneficjentów) z tych środków przez PAO; idealnym rozwiązaniem byłoby umiejscowienie tej komórki w strukturze administracyjno-budżetowej danej instytucji z możliwością bezpośredniego raportowania do NAO, 

· Stworzenie w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej pionu odpowiedzialnego za kontrolę i certyfikację środków z UE,

· Zapewnienia zgodności proceduralnej i merytorycznej przeprowadzania poszczególnych rodzajów kontroli finansowej (ex-ante i ex-post) ze standardami przyjętymi w państwach członkowskich Unii Europejskiej: konieczność opracowania instrukcji (podręczników) kontroli, w szczególności dla środków z UE,

· Stworzenie systemu informacyjnego ewidencjonującego programy i projekty finansowane ze środków z UE, ich status finansowy, postęp i realizację zakładanych celów.

2. CELE POŚREDNIE 

· uchwalenie ustawy o kontroli w administracji publicznej w celu określenia zasad funkcjonowania kontroli wewnętrznej w administracji publicznej, a w szczególności jej zadań; organizacyjnych i proceduralnych gwarancji niezależności; metodologii prowadzenia kontroli; oraz koordynacji działań, w tym w zakresie kontroli gospodarki finansowej oraz kontroli systemu; 

· nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej w celu wprowadzenia możliwości kontroli środków z UE oraz w celu wprowadzenia możliwości przeprowadzenia wspólnych kontroli z inspektorami Unii Europejskiej,

· wydanie Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa, regulującego m.in. zasady zarządzania finansowego środkami bezzwrotnej pomocy z UE oraz tryb zwrotu tych środków wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub właściwą procedurą.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji w zakresie przygotowania ustawy o kontroli wewnątrzadministracyjnej;

Instytucje współpracujące: Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, urzędy administracji centralnej, urzędy kontroli skarbowej i regionalne izby obrachunkowe. 
II. SPOSÓB REALIZACJI
1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI  PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

zbytnia ogólność przepisów regulujących zasady zarządzania finansowego środkami bezzwrotnej pomocy z UE oraz tryb zwrotu tych środków wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub właściwą procedurą; istnieje potrzeba ich uszczegółowienia,

brak spójnych przepisów regulujących funkcjonowanie kontroli wewnętrznej w administracji publicznej (jej zadań; organizacyjnych i proceduralnych gwarancji niezależności; metodologii prowadzenia kontroli oraz koordynacji działań, w tym w zakresie kontroli gospodarki finansowej oraz kontroli systemu) oraz jej roli wobec środków z UE;

brak odpowiednich przepisów w ustawie o kontroli skarbowej regulujących możliwość dokonywania kontroli wykorzystania środków z UE  przez kontrolę skarbową. samodzielnie bądź wspólnie z inspektorami UE.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
Art. 280 TWE
Ustawa o kontroli w administracji publicznej
3.11.1999 r.
30.06.2000 
1) 31.01.2001

2) 30.06.2001

2.
Art. 280 TWE
Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej
30.06.2000 
30.09.2000
1) 30.11.2000

2) 1.01.2001

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Zmiana statusu komórek kontroli wewnętrznej w jednostkach wdrażających programy finansowe ze środków UE
Projekt ustawy o kontroli w administracji publicznej
III  kw. 2001

2.
Sprawowanie w instytucjach dysponujących środkami z UE  funkcji  analizowania ekonomicznych planowanych przedsięwzięć  oraz kontroli ex-ante zobowiązań finansowych z tych środków
Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa
I  kw. 2001

3.
Stworzenie w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej pionu odpowiedzialnego za kontrolę i certyfikację środków z UE
Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej
I  kw. 2001

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Stworzenie ram systemu kontroli wewnętrznej

- ekspertyzy, opinie prawne
2000
1000 
5901
3.609


2001
300
-
300


2002
-
-
-

Przygotowanie służb kontroli finansowej

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-


2001
600
-
600


2002
1200
-
1.200

- szkolenia
2000
 661
-
661


2001
600
6001
3326


2002
294
9102
4496

- ekspertyzy, opinie prawne
2000
71
-
 71


2001
625
8001
4260


2002
126
3302
1650

Przygotowanie systemu ewidencji programów UE






- sprzęt komputerowy z oprogramowaniem
2000
-
 - 
 - 


2001
714
5102
3031


2002

16752
7734

- ekspertyzy, opinie prawne 
2000
-
2703
.1194


2001
 - 
 -
 -


2002
420
16102
7854

OGÓŁEM
2000
1732
860
5535


2001
2839
1910
11511


2002
2040
2850
22514

1 PHARE’99; 2 PHARE’2000; 3 Z innych źródeł.
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