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NEGOCJACJE AKCESYJNE- strona techniczna

Z chwilą wejścia naszego kraju do Wspólnot otworzą się dla nas rynki, uniwersytety, przedsiębiorstwa, urzędy. Polacy staną się równoprawnymi obywatelami Unii, uczestniczącymi w swobodnym przepływie kapitału, osób, towaru i usług.

Przygotowanie do akcesji jest zadaniem nie tylko dla rządu i samorządu, jest to wyzwanie dla każdego z nas.

Zasady i cele negocjacji członkowskich

Polska rozpoczęła negocjacje o przystąpienie do Unii Europejskiej.
31 marca 1998 r. w Brukseli miało miejsce oficjalne otwarcie negocjacji
akcesyjnych z Polską i pozostałymi państwami pierwszej grupy
.


UE sformułowała dwie podstawowe zasady, wg. których prowadzone są
negocjacje. Obowiązywały one również w czasie wcześniejszych rozszerzeń.

1. Stanowiska stron wobec któregoś z problemów negocjacyjnych w jednym
obszarze nie wpływają na stanowiska stron w innych obszarach
negocjacyjnych;

2. Uzgodnienia częściowe, osiągnięte w czasie negocjacji nie są traktowane
jako ostateczne, dopóki umowa nie zostanie zawarta w całości,
czyli do momentu uzgodnienia tekstu Traktatu Akcesyjnego.

Negocjacje akcesyjne nie są zwykłymi negocjacjami, świadczyć o tym mogą trzy poniższe wyróżniki.

Po pierwsze, strony biorące udział w negocjacjach łączy wspólny cel,
a mianowicie przystąpienie państwa kandydującego do UE. Zadaniem negocjacji w tym miejscu jest wzmocnienie państwa przystępującego do UE, na tyle by mogło ono, będąc już członkiem Unii, w pełni korzystać z praw oraz wywiązywać się z obowiązków wynikających z członkostwa.

Po drugie, państwo kandydujące negocjuje równocześnie z 15 państwami UE.
Komisja Europejska spełnia tu rolę swego rodzaju pośrednika. Podkreślić należy
w tym miejscu ogromną rolę dyplomacji oraz promocji Polski za granicą.
Po trzecie, kraj kandydujący deklaruje już na wstępie negocjacji wolę przyjęcia
całościowego dorobku prawnego Wspólnot.

Zarys struktury negocjacyjnej

Proces rozszerzenia Unii wiąże się oczywiście ze stworzeniem
odpowiedzialnych zań struktur i mechanizmów. W przypadku pozostałych
krajów pierwszej grupy, jak również Polski zaistniała potrzeba stworzenia
odpowiednich instytucji i mechanizmów. W przypadku Polski mechanizm ów
przedstawia się w sposób następujący:

· Kierownictwo polityczne sprawuje Prezes Rady Ministrów, wspierany przez Ministra Spraw Zagranicznych, Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej i Pełnomocnika Rządu do Spraw Negocjacji o Członkostwo RP w UE
. Premier w porozumieniu z w/ w podejmuje kierunkowe decyzje związane z procesem negocjacyjnym. Rada Ministrów zatwierdza stanowiska negocjacyjne przygotowane przez Zespół Negocjacyjny
i rekomendowane Radzie przez Komitet Integracji Europejskiej.

· Zespół Negocjacyjny jest odpowiedzialny za opracowanie i realizowanie
strategii negocjacyjnej, w tym wypracowanie stanowisk negocjacyjnych
oraz innych niezbędnych dokumentów. W skład Zespołu wchodzi
19 członków- negocjatorów. Są oni przedstawicielami najważniejszych
resortów w randze sekretarzy i podsekretarzy stanu, powoływani przez
Prezesa Rady Ministrów; nie reprezentują oni na forum Zespołu interesów
swoich resortów. Przewodniczącym Zespołu jest Pełnomocnik Rządu
do Spraw Negocjacji.

· Podzespoły Zadaniowe w strukturze Międzyresortowego Zespołu
do Spraw Przygotowania Negocjacji Akcesyjnych z Unią Europejską,
przygotowują dokumentację i projekty stanowisk negocjacyjnych
przedstawiane następnie Zespołowi Negocjacyjnemu. W ich skład
wchodzą przedstawiciele ministerstw, którzy na forum Podzespołów
reprezentują stanowiska resortowe.

· Komitet Integracji Europejskiej- jest naczelnym organem administracji
państwowej programującym i koordynującym politykę integracji Polski
z Unią. Przewodniczącym Komitetu jest Prezes Rady Ministrów.
W jego skład wchodzą najważniejsi z punktu widzenia negocjacji
ministrowie: Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnętrznych
i Administracji, Gospodarki, Finansów, Środowiska, Pracy i Polityki
Społecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sprawiedliwości. Sekretarzem KIE
jest szef Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej
. W skład Komitetu
mogą być powołane wybitne osobistości, których doświadczenie czy też
pełnione funkcje mogą mieć znaczący wpływ na przebieg procesu
negocjacyjnego. W posiedzeniach KIE może uczestniczyć również Prezes
NBP.

Do głównych zadań KIE należy rozstrzyganie kwestii związanych z procesem
integracji Polski z UE. Równie ważną kompetencją jest zatwierdzanie projektów
dotyczących przeznaczania środków pochodzących z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej UE. KIE rekomenduje także przyjęcie stanowisk negocjacyjnych
Radzie Ministrów.


Zapleczem administracyjnym KIE jest UKIE, w skład którego wchodzą departamenty merytoryczne, czyli zajmujące się poszczególnymi działami związanymi z integracją.

Główni aktorzy w procesie rozszerzenia UE

· Państwa członkowskie, jako strona negocjacji, biorą udział
w opracowywaniu i zatwierdzają stanowiska negocjacyjne UE, ostatecznie przyjmują Traktat Akcesyjny;

· Rada UE, (w tym Prezydencja
), przedstawia uzgodnione stanowiska UE
i prowadzi negocjacje na szczeblu ministrów spraw zagranicznych lub ich
zastępców w ramach Międzyrządowej Konferencji Akcesyjnej.
Sekretariat Konferencji zapewnia obsługę negocjacji;

· Komisja Europejska przeprowadza procedurę screeningu
, przedstawia
propozycje stanowisk negocjacyjnych UE; pozostając w ścisłym
kontakcie z krajami członkowskimi rozwiązuje bieżące trudności wynikłe
w czasie negocjacji;

· Parlament Europejski, jako ciało przedstawicielskie obywateli Unii jest
na bieżąco informowany o przebiegu negocjacji, aprobuje tekst końcowy
Traktatu Akcesyjnego;

· Obywatele UE wyrażają wolę rozszerzenia UE bezpośrednio, czyli
w drodze referendum lub pośrednio przez swych przedstawicieli
w parlamentach narodowych i w Parlamencie Europejskim.

Instytucjami UE szczególnie zaangażowanymi w proces negocjacji są również:

· Rada Europejska, jest to spotkanie szefów państw i rządów państw
członkowskich z udziałem ministrów spraw zagranicznych, ministrów
finansów, Przewodniczącego Komisji Europejskiej wraz z wyznaczoną
przez Przewodniczącego delegacją. Posiedzeniom Rady przewodniczy
szef rządu państwa członkowskiego sprawującego aktualnie Prezydencję
w UE;

· RADA UE
 jest najważniejszym organem decyzyjnym, mającym zapewnić międzypaństwowy charakter UE. W Radzie zasiadają ministrowie państw członkowskich, odpowiedzialni za konkretny zakres działań, stąd Rada obraduje w 16 różnych składach. Posiedzeniom Rady przewodniczy minister z kraju sprawującego prezydencję;

· KOMISJA EUROPEJSKA- główny organ administracyjno- wykonawczy i gwarant wspólnotowego charakteru UE. Zasiada w niej 20 Komisarzy
z państw członkowskich (po dwu mają F, H, D, GB, I; reszta po jednym);

· PARLAMENT EUROPEJSKI- od 1979 r. wybierany w wyborach powszechnych
w państwach członkowskich UE; składa się z 626 deputowanych.

Szczególną rolę w procesie negocjacji odgrywa Dyrekcja Generalna do Spraw Rozszerzenia, do obowiązków której należy poszukiwanie rozwiązań problemów, które występują podczas negocjacji oraz pośredniczenie pomiędzy państwami członkowskimi UE oraz pomiędzy UE
a państwami kandydującymi.

Struktura procesu negocjacyjnego

Screening- przegląd polskiego prawodawstwa pod kątem jego zgodności
z prawem wspólnotowym (acquis communautaire). S. ma miejsce
w każdym z obszarów negocjacyjnych, w przypadku Polski zakres ten obejmuje 31 obszarów tematycznych. W trakcie S. następuje zarówno ustalenie stopnia zgodności między ustawodawstwem wspólnotowym
a krajowym jak również zawężenie obszaru negocjacyjnego. Strona polska musi bowiem zająć stanowisko w odniesieniu do wszystkich aktów prawa wspólnotowego, których nie przejęła do momentu rozmów; musi też określić, które z pozostałych aktów jesteśmy gotowi przyjąć przed wejściem do UE, a które powinny się stać przedmiotem dalszych rozmów
i negocjacji. Ostateczny wynik S. stanowi lista wszystkich wspólnotowych aktów prawnych składających się na acquis, z których każdy zakwalifikowany jest do jednej
z trzech kategorii:

a) Akty nie sprawiające problemów negocjacyjnych, z uwagi
na ich wcześniejsze przyjęcie przez Polskę, lub złożenie przez Polskę deklaracji co do ich przyjęcia przed uzyskaniem członkostwa;

b) Akty sprawiające problemy o charakterze technicznym, tzn. te, których implementacja wymaga jedynie technicznych regulacji, np. dopisanie czegoś;

c) Akty wymagające dalszych negocjacji, tj. takie, których Polska nie jest
w stanie przejąć lub nie wyraża woli ich przejęcia przed przystąpieniem
do UE.

Procedura S. obejmuje 5 etapów:

I. Przekazanie przez Komisję Europejską, najpóźniej 15 dni przed rozpoczęciem rozmów, Przedstawicielstwu RP przy UE listy aktów prawnych składających się
na prawo wspólnotowe w danym obszarze;

Lista składa się z części „A” i „B”. „A” obejmuje akty prawne najwyższego rzędu- zapisy traktatowe, dyrektywy. „B” to lista aktów prawa wtórnego, które nie muszą być obowiązkowo wdrożone.

II. Spotkania uzgodnieniowe;

Na 5- 7 dni przed rozpoczęciem rozmów z KE
w każdym z obszarów Sekretarz Zespołu Negocjacyjnego zwołuje, w porozumieniu z Przewodniczącym Zespołu Negocjacyjnego i Członkiem Zespołu odpowiedzialnym za dany obszar spotkanie uzgodnieniowe. W czasie spotkania wypracowywane jest polskie stanowisko, w odniesieniu
do aktów prawnych z listy „A” i „B”.

III. S. wielostronny;

Faza przeglądu prawa z udziałem przedstawicieli Komisji oraz delegacji wszystkich państw kandydujących, w trakcie której Komisja wyjaśnia krajom kandydującym zakres i znaczenie acquis communautaire.

IV. S. dwustronny;

Przegląd organizowany odrębnie dla każdego
z państw kandydujących, w trakcie którego kandydaci składają deklaracje w odniesieniu do całej listy acquis przekazanej przez Komisję.

V. Raport ze S.;

Po zakończeniu przeglądu sporządzany jest raport przekazywany Przewodniczącemu oraz Sekretarzowi Zespołu Negocjacyjnego. Po każdym spotkaniu screeninigowym KE przygotowuje specjalny Raport dla Rady UE z przebiegu rozmów, do którego strona polska przesyła komentarz uwzględniający uwagi resortu.

Od tej chwili zaczynają się negocjacje właściwe, na które składają się dwa elementy:

1. Złożenie stanowiska negocjacyjnego, na ręce ambasadora (przy WE) kraju sprawującego prezydencję.

Stanowisko negocjacyjne zawiera omówienie acquis obowiązującego w danym obszarze, omówienie obowiązującego ustawodawstwa krajowego, opis istniejących niezgodności (o ile występują) między prawem unijnym
a krajowym, wraz z przewidywanym harmonogramem ich usunięcia
do momentu uzyskania członkostwa. Po zakończeniu s. wielostronnego
i dwustronnego projekty stanowisk negocjacyjnych przekazywane są przez międzyresortowe podzespoły zadaniowe, a następnie przekazywane
do omówienia i uzupełnienia na posiedzeniach Zespołu Negocjacyjnego. 

2. Stanowisko UE jest przekazywane delegacji kraju kandydującego
na spotkaniach z udziałem ambasadorów państw członkowskich UE, co oznacza oficjalne otwarcie negocjacji w danym obszarze. Tempo procesu negocjacyjnego jest uzależnione od: kalendarza screeningu, harmonogramu przedstawiania stanowisk negocjacyjnych przez stronę polską, tempa przygotowania wspólnego stanowiska UE. Tymczasowe zamykanie negocjacji ma miejsce jedynie
w odniesieniu do tych obszarów, w których nie są zgłaszane problemy negocjacyjne, a proces dostosowawczy jest stosunkowo łatwy.

NEGOCJACJE W POSZCZEGÓLNYCH OBSZARACH

Od początku 2000 r., w czasie przewodniczenia Portugalii strona polska tymczasowo zamknęła negocjacje w dwu obszarach i rozpoczęła rozmowy
w sześciu obszarach. Tymczasowo zamknięto negocjacje w rozdziale „Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeństwa”. Zostały otwarte negocjacje m. in.
w obszarze „Polityka Regionalna i Koordynacja Instrumentów Strukturalnych”. Po 26 maja ub. roku otwarto negocjacje w obszarach „Swobodny Przepływ Osób”, „Wymiar Sprawiedliwości i Sprawy Wewnętrzne” oraz „Sprawy Wewnętrzne”. W czerwcu ub. roku otwarto negocjacje w obszarze „Rolnictwo” a zamknięto tymczasowo w obszarze „Kontrola Finansowa”.

Do chwili obecnej strona polska przekazała unijnej wszystkie przewidziane harmonogramem 29 stanowisk negocjacyjnych. W 18 obszarach negocjacyjnych negocjacje akcesyjne zostały już tymczasowo zamknięte. W pozostałych 11 obszarach negocjacje nadal pozostają otwarte.

STAN NEGOCJACJI W OBSZARACH:

1) „Telekomunikacja i technologie informacyjne”,

2) „Edukacja, kształcenie i młodzież”.

Ad 2:


Stanowisko zostało złożone na ręce strony unijnej 1 września 1998 r. Otwarcie oraz tymczasowe zamknięcie negocjacji nastąpiło 10 listopada 1998 r. W lutym ub. roku Zespół Negocjacyjny przyjął raport ze stanu realizacji zobowiązań zawartych w stanowisku negocjacyjnym.


Podczas przeglądu prawa obejmującego swym zakresem szeroko pojętą edukację młodzieży nie odnotowano problemów, które mogłyby być przedmiotem negocjacji. Obecnie obowiązujące prawo w tym zakresie jest zgodne z kierunkami unijnej polityki edukacyjnej,

a większość zaleceń jest wypełniana na bieżąco.


Rozporządzeniem Ministra Edukacji z lutego 1999 r. w sposób obowiązkowy
i powszechny zostały uwzględnione w programach nauczania zagadnienia edukacji europejskiej, na wszystkich szczeblach nauczania.

Polskie placówki edukacyjne biorą coraz pełniejszy udział we wspólnotowych programach edukacyjnych. Strona polska jest w przygotowana finansowo i instytucjonalnie do pełnego udziału w II fazie tych programów.

Ad 1:


Stanowisko zostało przedstawione stronie unijnej 1 września 1998 r. Negocjacje zostały otwarte 10 listopada 1998 r. Tymczasowe zamknięcie negocjacji miało miejsce
19 maja 1998 r. aktualnie Ministerstwo Łączności analizuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczące przyszłych ram prawnych dla komunikacji za pomocą środków elektronicznych
w krajach UE.


W lutym 2000 r. Zespół Negocjacyjny przyjął raport ze stanu realizacji zobowiązań zawartych w stanowisku negocjacyjnym, który następnie został przekazany stronie unijnej.

Dla osiągnięcia pełnej zgodności ze stanowiskiem unijnym jest przyjęcie
i wejście w życie ustaw- Prawo telekomunikacyjne (przyjęta przez parlament 21 lipca 2000 r.) i Prawo pocztowe. 


W związku z tymczasowym zamknięciem tego obszaru negocjacyjnego nie istnieją obecnie żadne problemy związane z tym stanowiskiem.







� Czechy, Estonia, Polska, Słowenia i Węgry oraz Cypr.


� Nazywany jest też Głównym Negocjatorem


� Obecnie jest nim Jan Truszczyński


� Kraj, który w danym półroczu przewodniczy Unii Europejskiej.


� Z jęz. angielskiego- screen oznacza tyle co wyświetlać, przeglądać; w tym przypadku chodzi o przegląd prawa.


� Nazywana też Radą Ministrów Unii Europejskiej.
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